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IIPEITOBOP

Jenan on Behux n3asosa ca kojuma ce cynuje y Cpbuju cycpehy
jecy decTe M3MeHe 3aKOHa. Y IIPETE&KHOM Opojy C/lydajeBa M3MeHa-
Ma 3aKOHa IIPUCTYIA ce 6e3 IPeTXOIHO CIIPOBEJIeHNX CTPYYHIX aHa-
JM3a ¥ OfP)KaHNX jaBHUX pacIpaBa U CTPYYHNX febara, IyTeM XUT-
He Ipolenype 1 6e3 IponycuBama afleKBaTHOT BpeMEeHCKOT POKa 3a
IbMIXOBO CTYIIalbe Ha CHary. VIsMeHe jeHOT 3aKOHA, YKOIMKO HUCY
ycar/alieHe ca OCTaa1Ma, MOTY CTBOPUTH IIPAaBHO Hepery/lncaHe Cu-
Tyaluje U JOBECTH IO HeyCarlalleHnX CyACKUX ofTyKa. [lyropoune
TIOCTIefiIle OBAKBOT IOCTYIamba jecy HejefHaKocT rpabhana y mpu-
cTymy npasay npep cygosuMa y Cpbuju. YipaBo TakBe HOCTIefyIIe
HaHOCe BeJIMKY LITeTy IIPABHOj IP>KaBY U BJIalaBUHU IIPaBa.

Ipywrso cyauja Cpbuje je y cBOM pajiy pefOBHO HaI/IallaBajIo
HEOITXOZIHOCT yHamnpelema mpaBHOT OKBUPA, aIu U IITETHOCT Yec-
TUX M3MeHa 3aKoHa. Paju nmpahema cBUX 3aKOHCKUX M3MeHa, JIpy-
wTBo cyanja Cpbuje je opopMmio cekumje 3a mojeuHe mpase 00-
JIaCTH, KOje MMAjy 3a Wb a aHA/IM3MPAj 3aKOHE KOju ce Ty JlaTe
067acTy 1 Ipy>Ke IperopykKe 3a yHanpeheme 3akoHa.

IIpoljecHM 3aKOHU KOju Cy, 300T 3HaYaja 3a JIOHOIIEeHe OfITyKa y
HajeeheM Opojy cyfcKMX NOCTyIaKa, Ovin IpegMeT OBe aHaIn3e, Cy
3aKOH O MAPHUYHOM MOCTYIIKY, 3aKOHUK O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY,
3aKoH 0 u3BplLIeHY 1 06e36ehemy, Hok cy, 360r mMper [pyUITBEHOT
3Ha4aja 3a CYJ,CTBO Y L|eJIHY, AaHATIM3MPAHM YCTAB U CUCTEMCKM 3a-
KOHM Koju ypebyjy monoxaj cyauja u cygosa. Llnwp TakBuX mpemo-
PYyKa je OTK/Iamame IocTojehnx u cripevyaBame HaCTAHKA HOBMX Pas3-
JIoTa HeyjefHauYeHOCT 3aKOHA I IbJIXOBe IIPMMeHe, KaKo 011, ¢ jefiHe



OpymrBo cyauja Cpobuje

CTpaHe, Cy[uje Koje X IPUMErbYjy MOLJIE [ja IOHOCE OJITyKe KOje Hu-
cy mebhycob6HO nporuBpeune, 36ymyjyhe wm ancypase, nok 6u, ¢
Ipyre CTpaHe, rpal)aHu MOI/IN TOZ jeflHAKMM YC/IOBMMA Jia TPaXke U
Io6ujy IpaBHY 3aIUTUTY.

ITy6nmkanyja Koja je mpeft YMTaoleM HaCTasla je Kao pesy/Tar aHa-
nu3e YCTaBa U 3aKOHA Y OKBUPY MpojeKTa AKyuoHu iinan 3a ogpui-
ky [pywiniea cyguja CpSuje Bucokom caseiliy cygciiiea, koje I pymrso
cyauja cupoBopu y3 nmoapiky Ambacane Kpapesune Xomanauje.



1. YBoq

3aKOH O IMTAPHUYHOM IOCTYIIKY je CMCTeMCKHU 3aKOH KOju OMO-
ryhaBa 3amrtuty yrposkeHux win nospeheHux cy6jeKTMBHUX Tpa-
hanckux npasa rpahanuma 1 npaBHMM MMIMMa ITOBOIOM IIOBpefa
IIpaBa IMYHOCTY U APYTUX YCTaBOM M 3aKOHMMA 3aIITHheHNX Impa-
Ba 11 c100071a Y TIOPOANYHUM, PaHIM, IPUBPESHNM, MIMOBUHCKIM
u apyruM rpabaHckonpaBHUM cropoByuMa. [IpaBHa samruTa ofpe-
hena y mapHn4HOM HOCTYIIKY, aKO je TO TOTpeOHO, OCTBApYje ce Ipu-
CMITHO y Toce6HOM cyAckoM mocTynky. C 0631poM fia je y cTparer-
KM aKTMMa O CY[ICKOM CUCTeMY M3paKeHO Jia je jefaH off HajBehnx
npo6seMa y CyCTBY HberoBa Hee(pMKacHOCT, jefjHa Off IVITAHMPAHUX
akTUBHOCTM npenBubena Pesuanpannm Axuyonnm mraHowm 3a [o-
I7IaB/be 23 jecTe ...usmeHa 3aKoHa o HapHUYHOM HOCHLYTKY Y Uumby
yHatipehera euUKACHOCTTIU a HAPOUUTHO Y geny KOju ce 0gHOCU Ha
gociiasmwaree GucMena, cHumarbe cyhera u UpouecHy gucUUinumy,
umajyhu y eugy EY ciiangapge, ipaxcy EC/bII u YcitiasHoi cyga. ..
(cMepHMIA 1.3.6.1), ca IVITAHMPAHUM POKOM 32 CIIpoBoDeme 1 OKOH-
Yarbe OBe aKTMBHOCTH Y IPYTOM KBapTajly 2021. TOIMHE.

Vimajyhm y Buay niaHnpany usMeHy 3aKOHA O IIAPHUYIHOM II0-
cTynky, Ipymrso cyamja Cpbuje je TOKOM 2020. ¥ 2021. TOIUHE O
Cy[iuja Koje IPUMEIbYjy Taj 3aKOH Y CBOM pajly IPUKYIUbalIo 3ara-
JKamba, MUILbEA U CYyrecTyje, aHaIu3upano Ux u, Ha nosus Mu-
HICTApCTBA IpaBJe of 24. pebpyapa 2021. roanHe fa My Ipymrso
Cy[iuja JOCTaBM IpENIore 3a U3MeHy u monyHy Harpra sakona o
M3MeHaMa U JollyHaMa 3aKOHa O MapHMYHOM IIOCTYIKY, 3. MapTa
2021. TOIMHE JOCTABIIO MUHUCTAPCTBY JOKyMeHT Cylecitiuje y 6e3u
C usmeHama u ouiyHama 3aKoHa o uapHuuHom fociiyiiky. Tom npu-
MMKOM [IpymTBO cyauja je ykasano MMHMCTapCTBY NpaBfe fia je
POK 3a cripoBob)erse 11 OKOHYaHe HaBefleHe CTpaTellKe aKTUBHOCTHI
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HepeasHO KpaTak U Jia je IOCTaB/babe TAKBMX POKOBA, 1 TO HE CaMO
y IOIJIefly OBOT 3aKOHa, Beh U y Besy ¢ ApyrMM 3aKOHMMa y IpO-
IJTOCTY, JOBOAMIIO [IO TOTA [ia C€ HOBOJOHET 3aKOHM 4eCTO MEbajy
U IOy HaBajy, Kao U Jja ce ’bUXOBe MojeilHe ofjpe6e mporiamasajy
HEyCTaBHMM, IITO YIPOXKaBa HMPUHINI IIpaBHE NMPEABULUBOCTI U
CUTYPHOCTY ¥ OCTBapelbe IIpaBHe 3aluTuTe rpabana.

PapHa rpyma MuHMcTapCcTBa IpaB/e Yiju je 3afaTak 6110 fa us-
MeHe 1 IOITyHe 3aKOH O IAPHUYHOM ITOCTYIKY (y /by yHanpebhema
eMKacCHOCTM, HAPOUUTO Y ey KOjU Ce OFHOCK Ha JJOCTaB/barbe
IJCMEHa, Ha CHMMambe Cyhema U IpolLecHy AMCUUIUIMHY) IPUCTY-
I1/Ia je CBOM 3aJaTKy CaBeCHO U y IIMpeM 3aXBaTy HETO IITO je TO
OMI0 IIaHMpPaHO, OYNITIEfHO MMajyhu y BUAy u #pyre mojaBe of
KOjuX 3aByice e(peKTI IIpMMeHe TOT 3aKOHa, a KOje yTU4Yy Ha CTambe ¥
CYACTBY, Ila M Ha e(pUMKACHOCT CY[ICKOT CMCTeMa U Ha yjeJHadeHy
IIpMMEHY IIpaBa. YOY€HO je HaluMe, a Ha TO je yKasano u I pymrsBo
Cyauja, [ja je 3a cBera HeKO/IMKO TOAMHA OrpoMHO moBehaH 6poj
npezMeTa (IIOLITO Cy ce Y BeMMKOM OpOjy MOjaBMUIN TUIICKY TIPef-
MeTn, Hajuemthe,,ucabpuKOBaHUX Y IW/bY HAIUIaTe BUCOKMUX IIap-
HJMYHUX TPOLIKOBA) U eCTpeMHO noBehaHa 1 MHave ofpaHuje mpu-
CyTHa HepaBHOMepHa onTepeheHoct cypoBa u cyauja mo Cpouju. ¥
IIPOMEHY 3aKOHa pajiyi Cy3bMjama yOouyeHUX II0jaBa ,KPEHYI0 ce
HeyoO14yajeHo MPpaBOBPEMEHO M NpobneMuMa y CycpeT U 3aTo je
Kpajipl ,Ipou3BOy” pajiHe rpyIie 6uo Beher orncera off IITaHNPAHOL.

Papna rpyma je 6ua 3aBpinia paj Ha M3MeHaMa 3aKoHa o map-
HIYHOM IIOCTYIIKY CPEIMHOM 2021. TOiMHE, KaJla je O TOMe MOKpe-
HyTa paclpaBa y OKBMPY CTpyKe. MUHMCTapCTBO IpaBje IIPOMTHO
je pearopajo Ha jaBHe KpPUTMKe aIBOKAaType ¥ OAYCTasIo Of TIaHN-
paHMX peliema o mosehamy CyAcKMux Takca (MCTOBPEMEHOM M3Me-
HOM 3aKOHa O CY[CKUM TaKcaMa) U O CAaHKLMOHNCAkY CTPaHaKa 3a
Hermahame CyJicke Takce IIPOIIECHNM pelllerbeM 3aKOHa O TTapHIY-
HOM IOCTYIIKY Jia ce TofHecuu (TyxOe, IpaBHM 1eKOBU) CMATpPajy
HOBYYEHUM.

Crpy4Ha pacrpaBa je II0Kasaja Jja Cyjuje IosfipaB/bajy pelema
M3 HalpTa 3aKOHCKVMX M3MeHa U IIOKYIIAj Ja Ce CUCTeMCKUM pe-
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3aKOH O MAapPHUYHOM MOCTYTMKY ..

memyMa (HAPOUMTO OHMMA O MECHOj HaJITIeKHOCT KOja 611 3HaTaH
0poj mapHMYHMX MOCTYIaKa ,u3MecTuna’ u3 beorpaga u oHemo-
ryhaBamy MyITUIUIMKOBamba MapHNUIA KaO M3BOpA HAIIaTe TPOILI-
KOBa IIOCTYIKa) 0be3benu guciiepanja mocrymnaka no Cpomju, pas-
HoMepHuje ontepehenocT n oHeMoryhe HeIOTPeOHO BEMMKY CYACKM
TpomkoBu. CTpynu je 6110 jacHo fja 611 ce peIOKeHNM Pellebi-
Ma, Y Kpajiboj IMHMjY, IOCTUITIO paBHOMepHUje ontepeheme cynmo-
Ba, BPEMEHCKM 11 IIPABHO MIPefiBUAMBYja U jeTUHMja TpaBHA 3aIITH-
ta rpabana mmpom Cp6uje 1 BUXOB MPUCTYII IPABAY IIOJ MHOTO
PaBHOIIPABHYjUM YCTIOBMMA.

MebhyTnm, mouo je o 3acToja y OKOHYAby OBE CTpATEIIKe aK-
TUBHOCTM. 3aCTOj je HACTAO jep je Ieo afiBOKAType 610 He3a[0BO/baH
CBOjOM MpeJCTaB/beHomNy y pajfHOj IPYIM U CYIIPOTCTaB/bao Ce
II0jeHVIM HajaB/beH)M pelllelbliMa, IPBEHCTBEHO OHMM 0 Bpahamy
obaBe3e a/BOKaTa 73, y C/Iy4ajy CyMibe, JOCTaBe OBEPEHO ITYHO-
Mohje, 0 U3MeHN MeCHe Ha/JIeXXHOCT, O ZY>KHOCTM aJjBOKaTa Ja ca
CYAOM KOMYHMUIVIPAjy €IeKTPOHCKUM IIyTeM, Kao I OHUM ycMepe-
HJM Ha OTpaHMYaBame MOIYNHOCTM My/ITUIUIMKOBaba MTapHUIHIX
noctymnaka. VicTuHa, y jaBHOCTM y IIpBU IIJIaH HUCY OU/e CTaB/beHe
oBe mpuMende, Beh jaBHO MpOTUB/BEHEe NMPBOOUTHO IUIAHMPAHUM
pelemnMa ja ce nogHecy (Ty>x6a, IpaBHY JIEKOBYU) CMAaTpPajy Mo-
BYYEHIM YKOJIMKO 3a VX He Oyzie mmaheHa cymcka Takca 1 yKasu-
Bame Ha IITETHEe IOC/IeAMIe 110 MaTepujalHy cuTyaunujy rpahana
yKO/IUKO 011 Ouia IpuMerbeHa Ta pelliersa 1 moBehaHa cyjcka Takca,
VIAKO je MUHMCTApCTBO off Tora Beh paHmje 6110 jaBHO oxycrano. C
TVM y Be3U, MMHICTAPCTBO je IPOIIVPIIO PaiHY IPYITY 3a M3MEHY
3aKOHa O TMAPHMYHOM IMOCTYIKY IPEeACTaBHUIVIMA IIPeIIOKEeHIM
Off CTpaHe aJBOKAType, a OHa je HaCTaBIUJIA Pajl TOKOM ApYyTe II0JI0-
BUHE 2021. TOAJHE I OKOHYAJIa Ta KPajeM Te TOfIHE.

HaxxanocT, oBa cTparenika akTMBHOCT He CaMO IITO HHUje 3aBp-
IIeHa HY 710 poreha 2024. roguHe, Beh jour yBek Hema HM Ha3HaKa
ma i he n xaga 6UTH HacTaB/beHa ¥ 3aKOH O MAPHIYHOM ITOCTYIIKY
OUTV U3MemeH 1 JONYHbeH, uin he 6MTH IOHOBO 3aM0YeTa I JOHET
Kao HOBM 3aKOH O IIAPHIYHOM IOCTYIIKY.
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2. VIsBopu (He)yjemHaveHe MpUMeHe MpaBa
y IAPHIMYHOM HOCTYIIKY

/3MeHa 3akOHa O MAPHUYHOM IIOCTYIIKY IUIAaHMPAHA je, IOMEHY-
TOM CTPATEIIKOM CMEPHUIIOM 1.3.6.1, KaO jefHa Off Mepa 3a yHa-
npeheme epukacHOCTH, @ y Be3 ca JYTOTOAVIIBIM MHCUCTYPABEM
Ha HETAYHO] Te3! /a je Hee(pMKACHOCT HajKPyNHUj1 Ipo6/IeM y Ipa-
Bocybhy Cpouje.

Hacynpor Tome, [IpymrBo cyanja ronuHama ykasyje ga y GyHK-
IMOHMCamwY cyfoBa y CpOuju mocroje 4eTHpy OCHOBHA IpobieMa:
HeJJOBO/bHA HE3aBMCHOCT CYAICTBA (MHCTUTYLMOHAIHA ¥ CTBApHA),
HepaBHOMepHO ontepeheme cymuja m cymosa (y mornesy 6poja
IpeaMeTa 1 YC/IoBa pajia), HeycarjalleH ¥ HeKBa/IMTeTaH 3aKOHCKI
OKBUP ¥ MamKaBa 00yka cynuja (HapouuTo ctanHa). [Ipobnemu xao
IITO Cy HEKYPHOCT M CTapu IpenMery (Hee(MKacCHOCT) M He-
yjemHadeHe CyAcKe OfTyKe, OffHOCHO HejeHaKO TyMademe Vi IIpJMe-
Ha IIpaBa, Koju rpahanu HenocpenHo npumMehyjy kaj cy y KOHTaKTy
ca CyfIoM, jecy CMMIITOMI, TTOC/IefiuIle HaBeleHnX pobiema. V1 3aTo
y pelllaBamy TUX IpobaeMa Tpeba IPUMEHNUTY UCTY IIPUCTYI KOju
ce IPUMemYjy y /ledey — Tpeba OTKIOHUTH y3pok (6omecTu/mpo-
6/1eMa) ma 611 HeCTAO CUMIITOM.

Vucuctupame Ha edukacHoctn, nop unme ce y Cpbuju mop-
pasyMeBa caMo IITo OpxKe penraBame mTo Beher 6poja mpegmera (1
0 IIeHY OfICYCTBA NPaBUYHOCTY ¥ KBaJIUTeTa IIPaBHE 3alITHUTE),
cynporso je Ilpenopyum IJM/Pern(2010)12 Komurera MyuHucrapa
Ip)KaBaMa WIAaHMI[AMa O CyAMjaMa: He3aBJMCHOCT, JETOTBOPHOCT U
OZIFOBOPHOCTH, KOja 1oy, edukacHomhy moppasyMeBa [OHOLIEHE
KBa/IMTETHMX OJJIYKa Y Pa3yMHOM POKY HAaKOH IIPAaBUYHOT pasMa-
Tpama cTBapy (WIaH 31). Y MOKYLIAjy fia ce CIIpedM jefjlaH acHeKT
IIOBpefie TIpaBa Ha MpaBUYHO cybeme (cybemwe y pasymMHOM pOKY),
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CHCTeM, Ca jefjHe CTpaHe, Kpenpa Hy>KHOCT fia 6yny nospehenu apy-
ru acriekTyt wiaHa 6. EKJbII (mpaBo Ha mpucTym cyny, Ha jefHaKoOCT
opyba, Ha jefHaKy IpaBHY 3aIUTHUTY, yOCTAIOM — Ha HEAMCKPYMIHA-
1Vjy 110 61710 KOM OCHOBY UTJ), IOK Ca IpyTe CTpaHe CTaB/ba CyAuje
y CUTyallMjy CTa/lHe HeM3BECHOCTHU 3a CONCTBEHM IIO/I0XKaj U yIPo-
)KaBa He3aBJMCHOCT Cy/iuja, a TUMe ¥ TpaBo rpahaHa Ha MpaBUYHO
cybeme.

CrBapameM yC/I0Ba 3a MOTIYHI)jY He3aBUCHOCT CY/Aja 1 CYHO0Ba,
IJIXOBY Mamy U paBHOMepHUjy ontepehenoct u 60sbe ycnose paja,
3a BIXOBY OAroBapajyhy cramHy oOyKy M [JOHOLIEHeM KBaTUTeT-
HIjUX ¥ ycarjauleHux mpoica, 6uhe ynanpebhena u epuxacuoct
cyactsa. [Iputom, Mepe Koje ce ITaHMPajy pajy Op>ker OKOHYarba
CYACKMX IIOCTYIIaKa He 611 CMeJIe HI Ha KOjJi Ha4MH fja OBOJiE y M-
Tame KBamuteT cybema. Ha Taj HaunH nmobospiuaBa ce 1 MpegBUAN-
BOCT ¥ IOCTYIIHOCT IIpaBJie, a TYIMe jaya ¥ oBepewe rpabana y cy-
Iuje ¥ CyfoBe, WITO 6u Tpebaso fja je pyKOBOSHM LW/b CBaKe IIPO-
MeHe Y CYACTBY.

2.1. HemoBo/bHA HE3aBUCHOCT

Y mebyBpemeny, 3a Bpeme 3acToja y pajiy Ha u3MeHM 3aKOHa O
HNApHIUYHOM IOCTYIKY Of 2021. TOMHE, TOILJIO je JO 3HaYajHe Ipo-
MeHe Y CYACTBY, KOja je yTUIIa/Ia Ha jeflaH Of IJTaBHUX ITpo61eMa Cya-
CTBa y CMUCIIY jayarba HerOBe MHCTUTYLMOHAHE HE3ABUCHOCTH —
IpoMelbeH je YCTaB y ey KOju ce OffHOCHU Ha TIpaBocybe, a saTum cy
Y CKJIai C TUM JIOHETU HOBU 3aKOHMU O CY[CTBY'.

' Akt o mpoMeHnn YcraBa PC motspbeH je 16. jaHyapa 2022. rofuHe Ha pede-
penpymy, a Onnyka o mpornamemny AKTa o nmpomenn Ycrasa PC y peny koju ce
opiHOCH Ha mpaBocybe foHeTa je 1 06jaB/beHa 9. pebpyapa 2022. rogune, CryncdeHu
inacnux PC, 6poj 16/2022.

3aKoH 0 cyamjaMa, 3aKoH o BuicokoM caBeTy cyncTBa 1 3akoH o ypehemy cyno-
Ba JoHeTH Cy 1 objaBbenn 9. hebpyapa 2023. rogune, Cryxdenu inachux PC, 6p.
10/2023.
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YcraB Bullle ,,He O3Haje” T3B. IPOOHMU TPOTOAVIIBY MAHAAT CY-
nuja, a u360p CBUX CyAyja U MpefiCeHNKA CYA0Ba, KA0 U CellaM Off
jemaHaecT yraHoBa Bucokor caBera cyncTBa, ,usMmemTa” n3 Hapo-
[IHe CKYIIITHHE 1 ,II0BepaBa’ Ia y HaJyIeXXHOCT camoM Casery. Y
BucokoM caBeTy cyncTBa BUIe HeMa IIPeICTABHIKA 3aKOHO/IaBHE I
U3BpIIHE BIacTH (MpeficefHMKA CKYIIITUHCKOT 0160pa 3a IpaBo-
cybe n MunMcTpa npaspe), a mpepcenHNK BpxoBHor cyaa (4waHa o
II0JIOXKAjy, KOr'a eBPOIICKM CTAaH[Ap/iX He ITOCMATPajy Kao CY[UjCKU
Jleo CaBeTa, jep Y WIAHCTBO CaBeTa Huje M3abpaH off CTpaHe CyAuja)
BUIIIe He Moxe Outu npencenunk Casera. HesaBrucHOCT cyncTBa je
»lI0jadaHa” rapaHInMjaMa Aa Hehe OMTM IpeKkuaa CTaTHOCTH CY-
nujcke pyHKIMje, BpahambeM Ha HUBO yCTaBa pasJiora 3a paspeliermhe
cynuja (4mMe ce jada CTaTHOCT CymujcKe QyHKIMje, Koja je mpemyc-
JIOB CY/IVIjCKe HE3aBMCHOCTM), IIPEI3HIj UM ITPONVCYBAIbEM TapaH-
IMje HeIIpeMeCTUBOCTH Cy/INja, IPOIIPeheM UMYHUTeTa Cy/ja He
CaMo 3a MUIIUbEIbE JATO IPVIMKOM JOHOLIEHa CyCKe OfTyKe, Beh
VI 32 MUIIJbEbe JATO Y Be3N C BpILIEHEM CyAMjcKe QyHKIMje, ITO
jaga u cmobopy n3pakaBama cyamja. Vako Ycras u gajbe Huje IoBe-
P10 CYZICKO]j BIIACTH Jla pacnonake 6yiieToM, nm fa 6ap y 3HaTHM)Oj
MepM yTudYe Ha CYZCKM OylieT, OCTaB/beHa je ,O0TBOpeHa HaJIex-
HOCT Bucokor caBeTa CyfCTBa, YMe HHje UCK/bydeHa MOryhHOCT fla
TO NMTame Oye ypeheHo 3akoHOM.

HoBum cyncknm 3akoHnma of ¢pebpyapa 2023. ToOAMHE JOFATHO
je VHCTUTYIMOHA/IHO OjayaHa He3aBUCHOCT cypcTBa. Opnmamhera
IpeJiCeHIKA CY/IOBa CY CMalbeHa IIpeHolIeheM y HaytesxxHocT Ca-
BeTY Jia OfIy4yje O IIPUTOBOPY CyMje IPOTUB TOAMIIET pacrope-
7la, IPOINCHBAbeM AY>KHOCTM IIpeficefHMKA CyAa fa obaBecTu u
CYIYjy O OCHOBAHOCTY IPUTYKOe Ha HeroB paji, oHeMoryheHo je a
IpefceHNK Cyfla HacTaB/ba Aa oOaB/ba Ty (PyHKIUjy 1 IO HACTYy-
Hamy yClI0Ba 3a CTAPOCHY IE€H3Njy, 3Ha4ajHO je OTpaHIYEeHO Jlocasl
eKCK/Ty3VBHO oBfaiiheme MIHUCTpPa ITpaBfe 3a fIoHomeme Cyzckor
IIOC/IOBHUIKA, jep Taj akT BeoMa O6MTaH 3a QPyHKIMOHMCAE CY/ICTBA
TOHOCE 3ajeMHNYKY Brcokm caBeT cymcTBa M MUHUCTAp npasfe. Vc-
K/by4eHa je MOTyRHOCT AMCLMIUIMHCKe OATOBOPHOCTH CyAuja 360r
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CUCTeMCKMX HeJOCTaTaKa y CYACTBY ¥ 3Ha4ajHO yHampeheH KoH-
IIeNT CHCTeMa BPeJHOBaIba pajia CyAuja Koju he moTMcHy ™™ ,,KynT
CTaTUCTVUKe” U NMOACTahM CYNITMHCKO M CTPYYHO pellaBambe CIIOpo-
Ba. borpe je ypeben cucrem msbopa wiaHoBa (CymujcKux m Hecy-
AMjcKuX) 3a Bucoku caBeT CyAcTBa ¥ TPAaHCIAPEHTHOCT TOT IOCTY-
IKa MOIMTHYTa Ha 3aBUHO BMCOK HMBO. IIponmcana cy perema
npeMa KojuMa Bycokn caBeT cyncTBa ,,IIperopopa’ ca MUHUCTPOM
¢duHaHCKja 0 cBOM OyIIeTy, Koja IpecTaB/bajy 3aueTKe y 6y|IeTCKOj
ayTOHOMUjU CY/CTBA.>

IIpaBHM OKBUP CyACTBa IMOCTABIbEH j€, Y CBETCKUM pa3MepaMa,
Ha 3aBMJaH HYBO HEJAaBHUM YCTaBHUM VM 3aKOHCKMM M3MeHaMa, a
VMHCTUTYLMOHA/THA HE3aBMCHOCT CYACTBA je 3HaTHO yHampebheHa.
Ocraje mebyTum fa ce Buay fa nmu he cyauje, a HAPOUNTO CYIUjCKM
4IaHOBM Bucokor caBeTa CyAcTBa, OMTH Ha BUCHMHMU 3ajlaTKa, CIIO-
COOHM M CIIPeMHI J]a y pealTHOM Pafly U XKMBOTY, KaKo caMi 3a cebe,
TaKO ¥ Y OFHOCY IIpeMa IPyTMM KoJleraMma, YCBOje 1 Y JIeJIo CIIPOBeLy
Ty pOPMaTHy He3aBMCHOCT 11 OPVKHO U HETIOKOIEOMBO je UyBajy of
Moryhux yrposkaBama, Kako CIo/ba, TaKo 1 M3HYTpa.

2.2. [Ipeontepehenoct cymoBa u cynuja u ycnoBu paga

ToxoM mocnenwux ABageceTak TOAVHA MUHUCTAPCTBO IpaBJie
ycmeno je ma, 6e3 aHanu3e y3poka u nopebema ca opranusanmjom,
(bYHKIMOHNUCAbeM Y CTalbeM Y JPYTUM eBPOIICKVM Jip)KaBaMa, yc-
IIOCTaBM MOTPeLIIaH ¥ OIlacaH HapaTyB ja je Hee(MKacHOCT HajBehn
npob6rem cyacrsa y Cpouju. [la HeeduKacHOCT HuMje IITABHU NIPO-
6nem cyncrBa y Cpbuju IToKasyjy ersakTHM MOfALIN.

Hajmpe, mpema [oguimeM U3BeNITajy 0 pafly CyZioBa 3a 2022. TO-
AVHY CTapyx IpefMeTa (IITO 3HAYM CTAPUjUX Off TPYU TOAMHE) IO
VIHMIYjTHOM aKTY Yy CUCTEMY ¥IMa OKO 11% (130.260 0f 1.174.642 KO-

* Buiue o oBome y Texcry [Ipywmrsa cyauja: Yiuuyaj [pywitiea cyguja na Hoeu
apasHu okeup cygcinea y Cpduju u iipefiopyke 3a yHaiipeherve.
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JIMKO VX je OCTAJo HepelleHO Ha Kpajy 2022. ropuHe)’. Ta 6pojka
jecTe 3HayYajHa, a/IM HIje aJTADMAHTHA, Ha Fb€HOM CMAIbelhy Ce pafn
IJIAHMPAHO (4eMy HUCY ITOMOITIe BaHpeIHe OKOMHOCTU KaKBe CY
BpeMe KOPOHe, MIN M3HEHAHOT MY/ITUIUIMKOBalba TUIICKUX TIpef-
MeTa).

Cynmje y Cpbuju mpumajy y paj u pelaBajy Beoma BelmKn 6poj
npepnMera 1 TH ¢y 6pojesu Beh gyro Henmpectano y nopacry. Taksa
npeonrtepeheHOCT, HAPOUNTO Y KOMOVHAIVjU Ca JOCAJALIBUM Ha-
4IHOM BPEJHOBaIba pajia CyAuja Koje je poboBaso KyITy CTaTUCTH-
Ke (IIpeMa KoMe ce TPBEHCTBEHO IleHN 1To Behy 6poj pemeHnx mpe-
IMeTa y To KpaheM BpeMeHy, 6e3 npujjaBama CyIITHCKOT 3Ha4aja
KBaJIUTETY Pajia) OfipakaBa ce Ha TO Ja Cy[uje HeMajy MOoryhHOCT fa
IIOCBeTe JOBO/BHO MOTPEOHOT BpeMeHa CBaKOM IIpeIMeTy 3aceOHO.
A BpeMe je moTpe6HO Kako 61 61Ia JOHeTa OIyKa KOja je caxkera,
3aCHOBAHA Ha INPABUIHOM TyMauyelby ¥ IPMMEHM MaTepyjaaHor
IIpaBa Ha KOHKPETAH CJ1y4aj, Ca HEIPOTUBPEYHNM, jACHUM U IIOTIIY-
HIJIM Pa3/I03y1Ma, KOjU ce OHOCE Ha OLieHy Jl0Kasa (3amro cy ogpebe-
HJ TIPEJIJIOKEHM JIOKa3! OfiOujeH N, OfHOCHO 3aIITO HEKMM U3Befe-
HJM JIOKa3}Ma CyJl Huje II0BepOBao), Ha yTBpheHe unmeHnIe, Ha TO
II0J] KOje Cy 3aKOHCKe HOpMe yTBpDheHe unmeHuIie IofBeieHe, ITOo
YK/bY4yje ¥ TyMaderbe THX HOPMe Y BE3) Ca OKOJTHOCTMMAa KOHKPeT-
HOT C/Iy4aja, ¥ TO CBe Y CUTYallWj! Y KOjoj ce TOHOCU OrpoMaH 6poj
3aKkoHa 1 jour Behy 6poj 3akoHCKUX M3MeHa, MebhycoOHO n yHyTap
cebe HeycaryallleHNX ¥ HejaCHMX. Jep, caMo TaKBa OJIyKa je IpaBa
KOHAYHUIIA IPaBUYHOT CyDhera 1 rapaHT yjeHaueHe IpuMeHe Ipa-
Ba, IPaBHe MIPEABUANBOCTYU 1 IIPaBHe CUTYPHOCTH. Bpeme moTpe6-
HO 32 TaKBO IIOCTYIalbe je y 0OPHYTOj cpasMepu ca 6pojeM mpesme-
Ta Koju cyauja Tpeba ma pewmn — 1mto je Behu 6poj mpegmera T Cy-
Ivja MMa Mame BpeMeHa Koje 611 My oMoryhmio ja mpaBMIHO IIpu-
MEHM IIPABO U JOHECEe KBa/IUTETHY OJJTYKY.

3 Topumy M3BEIITaj O pajly CYA0Ba 3a 2022, IPUCTYI/BEHO 31. 7. 2023. TOIMHE.
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ITopeheme onrepehenoctu cyamja y Cpomjn*, Kojux je HAOKO Ipu-
O/IVKHO MCTO Y TIOCTIEAbUX IBafieceTaK FofyHa (2002. PajnIo UX je
2.425, @ 2022. — 2.503) JOBOJAM JIO HEKOJIMKO 3aK/by4Ka.

I[IpBu 3aK/by4ak rOBOPU Jia je 3a 17% Mamu 6poj cyauja y 2022.
TOIMHY Y OFHOCY Ha 2002. rofuHy. Hanme, 2002. rognHe je 6110
2.425 CyAuja,’ a 2022. ToAVHE ePEeKTUBHO je PaAWIo 2.503 CyAuja, C
TUM IITO 32 oTpebe nopehema, Tpeba ogysern 6poj of 495 cynuja
IPEKPIIajHUX CY0Ba® KOji Ipe 2010. TOAVHE HUCY OWIN 10 CyA-
ckor cucrema. [lakie, kafia ce mopeay 6poj cyauja 2022. y OFHOCY Ha
2002. TOAVHY, Topefie ce Opojke off 2.008 (y 2022. TOAUHN) Y OHOCY
Ha 2425 cypuja (y 2002. TOAVHN).

I[Topep Tora, CTa/HO je MPUCYTaH TPEHJ, CMamuBama Opoja cy-
nuja y Cpbuju. ¥ Cpbuju je Ha 100.000 CTAaHOBHNKA OM/IO CypMja:
40,4 y 2012. ToavHM (CBe MMajyhn y BUAY Aa je 2010. TOAVHE KOTA

+ C 0631pOM Ha HefJ0BO/BHO JOCTYIIHE IIOJaTKe U Ha 3HATHE IIPOMeHe CYICKOT
cucTeMa Koje Cy M3BpIIeHe Ha OCHOBY 3akoHa 0 ypebemy cynosa of 2008. roguse a
4nja je IpUMeHa IodYena 1. 1. 2010. TOAMHe, mopedee je yunmeHo ycmoBHO. 360r
HE[OCTYIIHUX IIOjaTaKa HUCY y3eTU y 003Up Cy[OBM IOCEOHE HAITeXHOCTH —
IIPMBPETHN U IPEKpILIajH, jep ce IIOYeB Off 2010. TOAUHE Y CYCKY CHCTeM ,,yBelle-
He” cyauje 3a MpeKpliraje (BbUX HEIITO BUIIE Off 600), Koje ce AoTaf 61Ie fp)KaBHU
cmyx6eHnuy (Mofay o ynpaBHOj MaTepyji Cy y3eTH y 063up, MOLITO Cy ce TOM
MarepujoM 6aBMUIN OKPY>KHM CYZIOBU 1, 110 IPaBHOM JIeKy, BpxosHu cyn Cpouje).

Vuadve, 2022. TOAMHE 203 CyAMja CBUX IPMBPESHNUX CY[OBA MMAIO Y Pajgy
155.769 IpeaMeTa, PemmnIo 129.129, JOK je HepellleHUX OCTajlo 26.630 ImpeaMeTa.
VicTe ronuHe je 495 CyAuja CBUX IPeKpIIajHNUX CY0Ba MMAJIO y pafy 1.135.522 Ipel-
MeTa, PO 701.267 IPEMeTa, IOK je HepellIeHNX OCTAJI0 434.255 IIpefMeTa.

OBo ycnoBHO nopeheme, MehyTnm, He yTide Ha TpeH[0BE HUTY Ha IPaBWI-
HOCT 3aK/by4aKa y I106ary.

5 TIpernen pajga Bpxosror cyna Cp6uje ca ocBpTOM Ha paji HOAPYYHMX Cyfi0Ba
OIIITe HAIOKHOCTM 3a 2002. Tofuuy, https://www.vk.sud.rs/sites/default/files/
attachments/Izvestaj%200%20radu%20za%202002.pdf, IPUCTYIUbEHO 2. 9. 2023.

Jlakre, kafia ce mopeny 6poj CyAuja 2022. Y OFHOCY Ha 2002. TOAUHY, Opefie ce
Opojke off 2.008 (y 2022. TOANHY) y OAHOCY Ha 2402 cyanja (y 2002. TOAMHN).

¢ TIperner paga BpxosHor cyna Cp6uje ca OCBPTOM Ha pajj HOAPYYHUX CyZi0Ba
OIIITe HAIOXHOCTHM 3a 2022. Tofmuy, https://www.vk.sud.rs/sites/default/files/
attachments/Izvestaj%200%20radu%20za%202002.pdf, npucrymnseno 2. 9. 2023.
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HAIIBVM CyfUjaMa IIPUIOAATO jOLI 606 MPeKpIIajHNUX), a 37 y 2018.
TOIVIHN.

Tpehn sakpydak ce ogHOCKM Ha TO Ja je CKOPO 3a YETBPTUHY
(23%) mosehan 6poj mpeaMeTa 1O KojuMa CyAuje cajia MOCTYIIjy.
Cyauje cymoBa OIIITe Ha[JISKHOCTY 11 YIPAaBHOT Cyfia® cy umare y
pany 2.015.656 peaMeTa TOKOM 2022. TOAMHE, HaCIIpaMm 1.551.789 KO-
JIMKO je 2002. TOAVHE OMJI0 y pafly IpeMeTa U3 TUX MaTepuja.

/13 oBakBMX IOfaTaKa IPOM3/Iasy ¥ 3aK/bydak jAa je ontepehe-
HoCT cyamja Beha 3a 57%, jep je cyamja MMao y pay IpOCeYHO: 640
IpegMeTa 2002. TOIVHE, a 1.004 NpefMeTa 2022. ToguHe. IIpurom He
Tpeba CMETHYTH C YMa I 1a je Y IOCMaTpaHOM IIepMOJY 3HaTaH 6poj
IIpegMeTa IAaKIINMX 3a pellaBarbe USMELITEH U3 CyACKe HaJJIEXKHOC-
TH, jep Cy 3eM/bVIITHA U IIPUBPEHY PETUCTPY IPEHeTH Ha HocebHe,
BAHCY/ICKe MHCTUTYIVje, U3BPIIHY IpeaMeTy BehHOM Ha jaBHe 13-
BpLINTE/bE, @ 3HaTaH OpPOj BAaHIIAPHUYHMX IIpeMeTa Ha jaBHe Oere-
JKHIIKE, T€ je cajja CTPYKTypa IIpefiMeTa O KOjIMa pelIaBajy CyLoBU
y Cpbuju MHOTO C/IO>KeHUja U IPOLIeCHO VI BpEMEHCKY 3aXTeBHMUja.

Taxsa onrepehenocT 3Haun fa cy cypuje y Cpouju meby Hajom-
tepehennjuma y EBponn.® ITpunmus npBocTeneHNX NMapHUYHUX U
NpUBpeNHUX IpenMeTa o cyauju y Cpouju je 4eTBPTHU Off CBUX 47
npxasa Casera EBporie 1 n3HOCHK 4,7 Ha 100 CTAaHOBHMKA, ILTO je
BUIIIe HETO IBOCTPYKO Y OJHOCY Ha €BPOICKY MefiujaHy (2,2)° 1 a
IpUINB KPUBUYHUX IIpefiMeTa je Hajsehu o cBMX — Yak 28 Ha 100
CTaHOBHIKaA (Mem/[jaHa je 1,6)." Yopkoc Tome, ,0cum 3a agMuHuU-

7 CMameme Opoja cyauja je yrommko Behe ykommko ce MMa y BUAY fa ce cMa-
myje 1 6poj cTaHOBHMKA (YKyIaH 6poj craHoBHUKA y CpOuju — [le/beHVIK, KOju je y
2012 6110 7.199.077, Y 2018. TORMHM je 610 6.963.764).

® YmpaBHe CIIOpOBe pelIaBaIM Cy [O 2010. TOAMHE OKPYXXHU CYHAOBHU I, IIO
npaBHOM J1eKy, BpxosHu cyn Cpbuje.

o VsBemraj EBporncke komucuje 3a epukanoct npaBocyha Casera EBpore
~Eeépoiicku tipasocygru cucitiemu — V3gawe 2020” (mogauy us 2018), cCTpaHa 112,
Tabena s.7.

' CaMo Tpu Of IIOCMAaTPaHNUX 47 Ap)KaBa nMa Behy Ipuins mpepMeTa Ha 100
craHoBHUKa: benruja (6,7), Pymynuja (6,4) u Vicnanp (5,8).

" HUcro, CTpaHa 126, Tabena 5.21.
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citipaitiueHe ipegmeitie, citiotie peuiasara ipeocilieiieHux ipegmeinia
y Cpéuju y 2018. ioguru ipemauiuse cy ciliotie peuiasarba y cygosu-
ma 3emama Eepoiicke ynuje”.

ITpu cBemy ToMe, mate cyauja y Cpbuju cy meby HajHbKMMa y
Espomm. ITpoceuna rogymma nmata y Cpouju y 2020. TOIMHN U3HO-
cna je 8.471 eBpa, a HETO TOAMIIbA IIATA CyAUje 11.410 eBpa,” a
OJJHOC HeTO TOfMIIbe IUTaTe CYy/AMje ¥ IpocedHe Tofuimbe iaTe (y
HacraBky: III'TI) 1,9% Cutyaumja je joumr jacHuja Kaja ce IviaTa
IIOCMATpa y peajHuM BpeJHOCTUMA. Tako HOoCMaTpaHo, Makwy Ipo-
CeYHY HeTO rOAMIIY ATy off cyauja y Cpbuju (11.410 eBpa) nmajy
CymMje y cBera Tpu eBpolicke ApxaBe: y CeBepHOj MakeqoHuju
(10.981 eBpa), Monpgasuju (10.041 eBpa) u Ipysuju (9.540 eBpa).”
[IputoM He Tpeba rybuTy U3 BUAA fa HMUCKA IIPOCEYHA IUIaTa He
3abpamyje Beh mopmpasymesa na rpahanm ocTBapyjy u gogatHe Ipu-

= JsBewraj EBponcke komucuje 3a edukacHoct npasocyba Casera EBporme
EBpornckn mpaBocygau cucreMu EBamyrnionn myukiayc 2022 (mogauy op, 2020) (y
mapeM Tekcty: CETIEXK Vseemraj): European judicial systems CEPE] Evaluation
Report 2022 Evaluation cycle (2020 data), Part 1 Tables, graphs and analyses.

® VIsHeTn mogauny ce OfHOCEe Ha IUIaTe CyaMja y CyAOBMMA IIPBe MHCTAaHIE, a
KOjJ1 110 6pOjy 4MHe YKYIIHO 65% CBUX cynuja y Cpouju.

ITomenytu Cenex usBeInTaj, cTp. 13. u 8o. [logarax fja cBera 11 apxasa (of 47
IIOCMATPaHMX) MMa MarbU OHOC HeTO TONMIIIbe IUIaTe CyAMje M IIPOCedYHe Io-
IMIIEbe IJIaTe Off OHOT Koju je y Cpbuju He O6u 610 Tako ysHeMupyjyhu kaza ce He
6u 3Hao fa cy To: 1 Hemauka (ca IITTI of 52.464 eBpa), 1,1 Monaxko (ca III'TI ox
43.889 eBpa), 11o 1,3 Ppanirycka (ca III'TI of 34.495 eBpa) n Xomauauja (ca IIT'TI ox
62.700 eBpa), 110 1,5 Jlykcembypr (ca IIT'TI ox 63.015 eBpa) u Crosenuja (ca IIT'TI oz
22.300 eBpa), 110 1,6 Aycrpuja (ca IITTI of 35.072 eBpa), benruja (ca IT'TI ox 41.938
espa) 1 Puncka (ca ITT'TI ox 43.140 eBpa), 1,7 Mabapcka (ca III'TI of 12.901 eBpa),
1,8 Mtanuja (ca IITTI o 31.233 eBpa). OunIeqHo je fja je ped 0 3HATHO 6OraTyjuM
npxxaBama o Cp6uje, 360r dera KOf BIX Mamby OFHOC usMely cyamjcke u mpoced-
He TOfMIIIIbe 3apajie HU Y KOM CIIy4ajy He yrpo)kaBa f06ap MaTepujaTHy IONOXKaj
IbMIXOBUX Cy[uja.

* TlocmarpaHo y pernony, cyauje y Cpouju nmajy gpyry HajHUKY HETO IUIaTy
Y OfHOCY Ha 47 ap>kasa yianuna Casera EBpore, jep cy maTe mUXOBUX KOJeTa:
25.285 eBpa y Pymynuju, 2.491 espa y byrapckoj, 20.568 espa y Crosenuju, 17.790
eBpa y XpBarcKoj, 16.776 eBpa y Anbanuju, 16.268 eBpa 'y buX, 15.534 eBpa y Mabhap-
ckoj 1 12.216 y Llpnoj lopn.
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XOfie JIOK je, IITO Ce M MOfpa3yMeBa, 300r JocTojaHCcTBa QYHKIUje
KOjy 06aBibajy u moTpebe fa 6ymy He camo HermpuctpacHu Beh 1 ja
Ofiajy YTMCaK HeIIPUCTPACHOCTH, KaKo 61 rpabaHy umam nmpaBo Ha
npaBuUYHO cybheme, cyanjama 3abparmeHo fia ce 6aBe JOZATHUM II0-
cmom®. Jlakie, CacBUM je OYMITIEAHO Ja Cy Ivtate cypuja y Cpouju
3abpumasajyhe Hiucke, IITO MpaBocyhe YMHM HeaTPaKTUBHUM U 3a
yoynyhe yTude Ha cr1abujy celekumjy CTpy4HOr Kajipa u3 kora he ce
Ouparu cynuje Koje Tpeba Ia IpUMerYjy IpaBo YjeLHAYeHOo, Ipa-
BIYHHO U e(pMKACHO.

O rome na 'y cyactBy Cpbuje (He)enKacHOCT HUje ITTaBHU IIPO-
611eM jacHy C/IMKY Jiaje ¥ aHa/MM3a npecyna EBpornckor cyza 3a mbyp-
CKa IpaBa JoHeTHx nportus CpbOuje y mepuopy o 2003. TOAVHE, Ka-
na je Cpbuja parnduxosana EBpOIcKy KOHBEHIIMjy 3a 3aIUITUTY
JbYICKNX IIpaBa M OCHOBHUX C/I000/a 3aK/bYYHO Ca 2022. TOJAVHOM.
ITomany o moBpesama mpasa y npegmeTuma 13 Cpouje, Koje Cy yT-
Bphene npecynama Cyna y Ctpasbypy' roBope o TOMe fia je, Off 244
ofuTyKe Koje je oHeo nporus Cp6uje, EBporicku cyp 3a jbyacka mpa-
Ba Y IbIUX 217 YTBPAUO HOBPeRy 6ap jefHOT Off IpaBa rapaHTOBAHUX
KonBeH1mjom, o Kojux je IOBpesia IpaBa Ha cyhemwe y pasyMHOM
POKy 61710 y 54 mpepMeTa (22%). Y CBUM OCTaIUM C/Ty4ajeBUMa yT-
BpheHa je moBpena ocTanux mpasa, n3Meby ocranux, npasa Ha mmpa-
BIYHO cybeme y 33 mpeamerta (13,5% Of CBUX JOHETUX OJTyKa), ITpa-
Ba Ha IIPaBHO CPEICTBO ¥ IIpaBa Ha IIPUBATAH )XMBOT U HOPORMUILY ¥
10 18 IpefiMeTa, IIpaBa Ha CI000AY Y 13 IIpeAMeTa, OCYCTBO edek-
TUBHE MCTpare y 10 IpefMeTa, IpaBa Ha CI000/ly M3pakaBarmba U Kp-
1Ierbe 3abpaHe HeXyMaHOT 1 ITOHVDKaBajyher mocTymnama y 1o cefam
npenmera. Hajsuie nospehuano npaso je mpaBo Ha UMOBMHY, 4

' Ha yomy MaTepyjaiHy CUTyanujy u mpobaeme Koje OHa MOCTEIIIHO MOXKe
Ia IpOY3pOKyje yKasyje u BeHelmjaHcka KOMMCHja y ITOMEHYTOM MMI/bEHUMA
CDL-AD(2022)030 21/22 0KTO6pa 2022 (CTaBOBM 12-14, 35, 36, 90) 1 CDL-AD(2022)
043 Of 19. mereMbpa 2022. rofuHe (CTaB 52).

' Violations by Article and by State 1959/2022, https://www.echr.coe.int/docu-
ments/d/echr/stats_violation_1959_2022_eng, IPUCTYI/bEHO 13. 1. 2024.
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ja je moBpefa KOHCTATOBAaHA y YaK 87 mpeznMeTa (36%), Jakye y gae-
KO 3HauajHujeM 6pojy Hero paBo Ha cyheme y pasyMHOM pOKy”.

VI3 m3/10)KeHOT poM3/Ia3y HeCYMBIbUB 3aK/by4ak fla je HeTa4HO
Zia je Hee(DMKACHOCT jefaH oy Hajehux mpo6ema CpIICKOT CYCTBA.
KoHTHHYMpaHUM UCTHUIIabeM Te HeTauHe TBPJAE Ce 3aIlI0CTaB/bajy
OCTa/MM CUCTEMCKM IpoOjieMy, 4mje OU pellaBame YHAIpegwIo U
eduKacHOCT CyzCcTBa.

Tako je 3aHemMapeH Ipo6reM HeZOBO/BHOT Opoja 3aIlOCTIEHUX Y
CYACTBY, @ HAPOUNTO HIXOBOT JIOLIET PAJHOIPABHOT CTATyCa Y HI-
XOBMX JIOLIMX II/IaTa, KOjii TAKaB KaKaB je He MOXe 61Ty jo6pa moT-
nopa 3a KBajmTeTaH paja cyauja. Crora je, a 61 cyiuje More fa ce
IIOCBeTe CYAVjCKOM IIOC/Ty M Jia Ta pafie KBaJIUTETHO, 4uMe Ou u
IpUMeHa IIpaBa 61/1a yjejHaueHNnja, a IPeABUAMBOCT CYACKUX OfTy-
Ka 1 IpaBHA CUTYPHOCT NoBehaHa, HEOIIXOHO IOYHNUTY CBa HETOo-
nymeHa MecTa y cypoBuma y Cp6uju. VI To He camo cyanmjcka, Beh u
CYAMjCKUX TpUIIPaBHMKA U MoMohHUKa, 3amicHIYapa, pedepeHa-
Ta, M OCTAJIOT 0Cob/ba.

[Intame bYyACKUX pecypca y mpaBocyly, makme u y CyacTBy, mpe-
II03HATO je Kao 3HayajHo CrparerujoM pasBoja mpaBocybha 3a mepu-
Off 2020-2025 Y OKBUPY Mepa 3a pean3alyjy HoceOHor nuba — YHa-
upehere edpuxacrocitiu iipasocyha (Yceajarwe u eduxacua ipumena
Ciupaitieiuje 3a yiipasmaree bYGCKUM pecypcuma y yumwy genoiisop-
Hujei/oiiumMantujel UnaHUparea, 3aiouibasarea, paciopehusaroa,
MoiiusUcara u Haiipegosarba y okeupy iipasocyha — mepa iiog iiay-
KOM 4).

ToxoM 2022. TOfMHE, OFf YKYIIHO 3.073 CYAMUjCKMX MecTa (KOMUKY
Opoj cyauja je cucTeMaT30BaH), OMIO je MOMYHEeHO 1 e(heKTUBHO je
obaBspano cynujcky GyHKumjy 2.503 cyauja (crapoctu usmeby 55 n
60 TOfMHA bUX 969, a CTApUjUX Off 60 FOAHA BUX 571). To 3Haun ga
y HapeJHMX HEKONMKO TOfIMHA y IIeH3Mjy OfIasy IpeKo 60% ca-

v To wro je y 80 ciayyaja (y TpehmHm) KOHCTaTOBAaHO Jja OCTOjU MpobIIeM ca
U3BPLIEIEM CYHACKVX OIJIyKa, IOTOTOBO y T3B. PEIETUTVBHUM CIIy4ajeBuMa, IIp-
BEHCTBEHO je OJTOBOPHOCT caMe ApyKaBe, jep Cy CYy[OBM y TMM HOCTymIMa Beh
IIPaBHOCHAXKHO MIPeCYAIIIL.
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JANIBVX CyAuja u fa he y TOM n3y3eTHO KpaTKOM BPEMEHCKOM IIe-
prony 6uty norpe6HO M3abpaTy MPAKTUIHO UCTO TOMMKO MIAJNX
cynuja. Cynuje ce y Hajpehoj Mepn 6mpajy 13 pefa CyaMjcKux Io-
MohH¥Ka 11, off ckopa (07 2013. TOAMHe), CBPIIEHNUX Io1asHmKa [Ipa-
BOCyZIHe akazeMuje. bpoj cynujcknx nomohHMKa U IpUIIpaBHNUKA Y
cucremy onpebyje ce mpema 6pojy cyauja n Tpebano 6u ga ofgroapa
Opojy cyauja, Tako a y OfHOCY Ha YKyIaH 0poj cynuja 6poj cy-
IujcKuX moMohHuka Huje Behi of 2/3, a 1a 6poj mpuIpaBHUKA HUje
sehm op 1/3. MebyTtum, y cyacTBy nMa cBera OKO 160 CBPIIEHUX II0-
nasuuka IIpaBocynHe akajemuje 1 1675 CyAujcKuX moMohHMKa U
CaMo JieceTak IpUIIPaBHUKA, PV YeMY Ce IIofpasyMeBa Jla OHM CBU
He Mory 6mty, HuTH Tpeba ma Oyny, nsabpanu 3a cyguje. To mame
3HAYM JIa Y CY[ICKOM CHCTeMY HeloCTaje HajMame 828 (33%) cyauj-
CKUX IIpUIIPAaBHMKA ¥ TOMOhHMKa (VM BBUX CKOPO 1.400, aKO Ce MMa
y Bujy npomnycanu 6poj cyamja). Taj 6poj je HeloBO/baH 3a cenek-
IMjy HajKBaIMTETHUjUX U U300p CyAMja, HAPOUMTO Kafja ce MMa y
BUJY Jia Cy 3a CY[IMjCKM ITO3UB HEOIIXO{HM HATIPOCEYHO 0O pasoBa-
HI V1 00y4eHN IIPaBHUIIN.

3aHeMapeHa je 1 YMIbeHNIIA Ja OKO TpehuHe 3aN0CIeHnx y cyp-
cTBY (0ff 10.660 KOMNKO je O6MI0 2022. TOAVHE) IpUMa IUIATY MIpU-
OMDKHY MMHMMAJIHOj, [la Ce Y CYACTBY 3allaTHo paj Ha oapeheHo
BpeMe, KOji Cce IpOjy>KaBa YHENOITIEN, I1a U Jy>Ke Of e eHIjy 1 [ia
ce yob14ajuo BoloOHTepcKH (Hermahenn) paj, U To He caMo 3aIoc-
neHnx 6e3 akynrera, Beh u cBpuIeHNX NpaBHUKA (CYAVjCKY TIPK-
IPaBHUIN), 1A ¥ OHMX Ca TTOI0)KEHMM IIPaBOCYIHVM MCIUTOM (Cy-
nujcku momohuuiy). TakBu ycmosu paga oneMoryhasajy samocieHe
Y CYACTBY Jja IJIaHMPAjy CBOj U >KMBOT CBOj€ IIOPOAMILIE U PellaBajy
OCHOBHA €KI'3VICTEHIIMja/THa I Takba, KAo IITO je CTaMOEeHO U J0BOJIE
JI0 BLMIXOBOT Of/IacKa 13 Cy/iCTBaA.

Ha o1 pagiHOIIpaBHY CTATyC 3aIIOC/IEHNX Y CYICTBY Y 3HaTHO]
Mepu cy yTuiase npernopyke CeTcke 6aHke capgp>xane y OyHKImo-
HaJTHOj aHam3y npaBocybha y Cp6uju us 2013. Y ckmay ca Tum mpe-
IopyKaMma J IIPOIMCUMAa KOji Cy Ha OCHOBY IbJIX JIOHETH, 3aIIONI/ba-
Bame y npaBocyhy je 6umo 3abpameHo, IIaTe CMambeHe, a IX0BO
nosehame 3a0pamweHO [yry HU3 TOAVHA.
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Typ6ynentHe rofuHe TOKOM KOjuX je cripoBobena T3B. pepopma
a 3aTVM OTK/IabaHe HheHe IITeTHe Moc/euLe (Iepuoy HakKoH 2000.
rOfiViHe, HAPOUYNUTO 2009/2012, T1a ¥ KACHIje), OATOBOPAH I 3aXTeBaH
II0Ca0, IpeKoMepHa onTepeheHoCT U 1o MaTepyjaHy IOJI0Xa]
YUMHUIO CY CYACTBO, M IpaBocybe yomiiTe, HeaTpaKTMBHUM 3a
Mazie ocobe, ykpydyjyhu u mpaBHmKe, Kojy cBojy OygyhHOCT He
BUJIe Y lbeMy. 300T Tora y cyAcTBY Beh roToBO /iBe HelieHuje , TUmba’
npo6eM HemocTaTKa ,nogmiaaTka”. bygyhu na je usBecno na he y
HapeIHVX HEeKOJIMKO TOfiHa HaCTaTI OTpeba 3a IIONyhaBambeM Be-
JMKOT 6poja yIpaXkeHNX MeCTa y CYACTBY, HAPOUNUTO CYUjCKUX,
HEOIIXO/{HO je Pafi y CYACTBY YUYMHUTH IPUBIaYHUM oMoryhaBamem
pelraBama GUHAHCUjCKUX U cTaMOeHMX HOTpeba, HAPOUNUTO MIa-
[VIM U KBQJIUTETHUM IIPaBHUIIMIMA.

/1 ma Hema IpeTHbe Off HOMEHYTe ,,CMeHe TeHepalyja’ y CyfiCTBY
y cnefehnx HeKONMMKO TOiMHA, jaCHO je CyAuje He MOTy ia 06aB/bajy
CBOj 1T0CA0 OATOBapajyhmM KBanmuTeTOM YKOIMKO HeMa JOBOJBHOT
Opoja 3aII0C/IEHNX Y CYACTBY, Koju he 6MTH CIOCOOHM 1 CITpeMHN 3a
pan u npuMepeHo mnaheHn.

2.3. HepaBHoMepHa onrrepehenoct cygosa

YHampebemwe epuxacnoctu nmpaBocyha Huje moryhe ykonmko ce
He IPUCTYNU Ha CBeoOyXBaTaH HAuMH J pelllaBarmy NpobieMa He-
paBHOMEpHe I IpeBeyKe onrepeheHOCTH MojefuHNX CYA0Ba, IIpe
CBera pelllaBamy IpobyeMa 13yseTHe ontepeheHocTn 6pojem mpep-
MerTa iBa ocHOBHa cyzna y beorpany (Ilpsu un Tpehu) y nopebemwy ca
IpeoCTamnx 64 OCHOBHUX cymoBa y Cpbuju, kao u Bumer cypa y
Beorpany y mopebemy ca mpeocrana 24 Bumra cyga y Cpouju, Hapo-
9NTO Kaja ce MMa y BUAY Opoj CyAuja Koju pajy y TUM CYAOBMMA Y
OJIHOCY Ha yKyIIaH 6poj Cyauja y IpeocTaanM CyOBIMa UCTe BPCTe
U cTemeHa."

O tome Bue [Iparana Bomesuh, IIpodnemu y cygeinsy Cpduje u keanuitieii
cygekux ognyka, lpymrso cynuja Cpbuje, Beorpap 2016, cTp. 6-8.
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Hanme, y mapHIYHUM Ofie/bebIMa OCHOBHUX cyfoBa y Cpouju
(’BVX 66) Ha Kpajy 2022. TOAVHE OCTAJIO je HePelIeHO 110 CYAUju: 21
npegmeT y JumMutposrpany, 33 y Majmannexy, 41 y Muonuuu, 1o 51
y cyposuma y Centu u llluny, 59 y bopy, Hacmpam 408 npepmera y
ITanmy, 502 y Jleckoiy, 588 y O6peHnoB1y, 690 y IIpujenosmy, 703 y
Cpemckoj MuTtpoBunn u 1.122,50 npeamMera y Jlebany. Y ncrom mo-
MeHTY y IIpBoM ocHOBHOM cyny y beorpany ocTaro je o 707 npep-
MeTa 10 Cyauju (YKYIIHO 47.369 IpeaMeTa y TapHUYHOj MaTepuju), a
y Tpehem ocnoBHOM cyny y Beorpany 4ak mo 2.344 mpegmeTa Ha
CBAKOT Off 24 Cyfiuje Y IApHIYHOj MaTepuju (YKYIHO 56.256 IpeMe-
Ta y IaPHUYHO] MaTEePUju).

3abpumasajyhe je na je y mepuony op cBera Tpu roguse (2019/
/2022) 6poj mpeaMeTa y oBUM cyfoBuMa nosehan 3a aBe Tpehmuse,
IIPY YeMY Ce pajiyi O 3aUCTa BeIUKOM Opojy ImpeaMeTa IPUCIeNX Y
IIapHUYHA Ofe/berba IIOMEeHYTa fiBa 6eorpazicka cyzia (ImocMaTpaHo y
OJIHOCY Ha IpeocTasna 64 OCHOBHA cyza). 36or Tora Hu mosehann
6poj cyamja y TMM Ofie/berbMIMa Hufje MOTAo Jja CaB/ajia pacT Hepele-
HIIX ITpefIMeTa ca 61.106 Ha Kpajy 2019. TOAMHN Yy 06a Cy/a 10 103.625
Ha Kpajy 2022. TO[JHE, YIIPKOC TOME IITO CYy CyAMje 3a CBE TO BpeMe
pelaBaje IBOCTPYKO [0 TPOCTPYKO Behm O6poj mpenmera MeceuHO
OJ] OHOT KOjU je MPOIMCAH KAO HhUXOBA MeCEYHa HOpMA.

CnmyHa je cutyanuja u ca 25 Bumux cyposa y Cpbuju, xoju y
MAPHUYHOj MaTepUjy MMajy U IIPBOCTEIIEHY M IPyrocTeneny (>kas-
OeHy) Marepujy. Y IpBOCTEIEHOj TAPHNYHOj MaTepUjy BUILINX Cy-
TOBa OCTAJIO je IMPOCEYHO 10 Cyauju 110: 2 y [Ipoxymmy, 8 y Hauky n
Kpymesny, 9 y Herotuny u IInpory, Hacripam 159 npemeTa y HoBoM
Capny, 165 y Kparyjes1y, 180 npenmera y CMmeniepeBy 1 314 y beorpa-
ny. Y mpyrocrerneHoj rpahaHckoj MaTepujy BUIINX CY[0Ba OCTAJIO je
npefMeTa IPOCEYHO 110 Cyauju 1o: 27 'y [landesy, 46 y Hosom Ilasa-
py> 87 y CMmenepeBy, 93 y 3ajedapy HacipaM 209 y BabeBy, 426 y Kpa-
ryjeBnyy, 727 y Humry u 9ak 3.171 y beorpany u 3.987 y Hosom Cany.

[MefaHo y OHOCY Ha YKYIaH Opoj MapHUYHMX CYAUja ¥ TTapHAY-
HUX IIpeMeTa IPE0CTa/IX Ha KPajy 2022, TOAUHE Y CBUX 66 OCHOB-
HIIX 1 25 BUIINX cyoBa y Cpbuju, curyanuja je cnepeha:
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Ha xpajy 2022. rofuHe y 66 ocHOBHa cyza y Cpouju mpeocTano
je 258.769 NMapHMYHKX IIpeAMeTa Ha 681 Cyaujy y TapHUYHO] MaTe-
puju, Of KOjUX 110.435 IpeMeTa y TpU OCHOBHA cyja y beorpany
(47369 y ITpBom, 6.810 y [Ipyrom u 56.256 y Tpehem ocHoBHOM cyny)
Ha 109 MAPHIYHUX CYAMja y TUM cyfoBuMa (67 cyaujay [IpBom, 18 y
Opyrom u 24 y Tpehem ocHoBHOM cyny). [lakite, Ha Kpajy 2022. To-
IVHe 16% MapHUYHUX CyAMja y 6eorpajcKuM OCHOBHUM CY[OBMMA
(y opHOCY Ha yKyIaH 6poj IapHUYHMX CYAUja y 66 OCHOBHUX CYHO-
Ba y Cpbuju) 3ay)eHo je ca 43% Of YKyIHOTr 6poja IapHMIHIX
IpeaMeTa CBUX OCHOBHUX cyaoBa y Cpbuju (nox je 84% cynmja y
IIPeOCTa/MM OCHOBHIUM cypoBuMa y Cpouju 3ay»eHo ca 57% map-
HIYHUX [IPELMETa).

Ho mcTor, camMo jour yrevaT/bMBUjeT, 3aK/bydKa O HeCpasMepHO
BeMKO]j onTepeheHOCTN 6€0rpajickuX CyfioBa 1 CyAyja ToBOpe Mo-
Al [a je Ha Kpajy 2022. TOAMHe y 25 BuIa cyga y Cpoujn mpeocra-
710 139.061 MAPHUYHUX IpefMeTa (IPBOCTENEHNX U XKanbeHux) Ha
250 MAPHNYHMX CyAMja (Y IPBOM U IPYTOM CTeIleHY) y TUM CY/IOBJ-
Ma, Off KOjMX 77.597 TIpeiMeTa Ha 44 IapHU4He Cyauje Bumer cyma 'y
beorpapny. [lakie, Ha Kpajy 2022. TOiMiHE Mambe Off 18% MapHUYHUX
cynuja y 6eorpajickom BuiieM cyay (y OfHOCY Ha yKyIaH 6poj map-
HIYHUX Cyuja 25 BUIINX cyfoBa y Cpbuju) 3amy»KeHo je ca 56% o
yKyIHOT 6poja MapHIYHKX IIpeMeTa CBUX BULINX cyaoBa y Cpouju
(4.671 unu 65,4% y IPBOCTENEHO] U 72.926 WIN 55,27% Y JPYrocre-
neHoj Marepuju). Vinu o6paTHO, 82,4% MaPHUYHUX CYAMja Y Ipeoc-
Taja 24 Buia cyga y Cpouju penraBa 44,20% Off CBUX IIPeMeTa BI-
mux cyposa y Cpoujum.

Jleneranuja npegmera JpyroM Cyly caMo je je[JHOKpaTHa 1 Kpart-
KOpPOYHa Mepa, Koja CYLITUHCKY He pellaBa Ipo6ieM KOHTUHYMpa-
Hor noBehaHor mpuIMBa NpeMeTa y MojefHUM CyIOBMMa, a OCTIe-
IVYHO TOBOJY 1 [0 locaf HedabenexxeHe ontepehenoctu BpxosHor
CyJa, y KoMe je 6poj peBU3MjcKMX IpeaMeTa y rpabaHckoj Matepujn
nosehaH ca 5.657 y 2019. TOAMHM Ha HEBEPOBATHUX 32.519 Y 2023.
TOJVIHIL.
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Kao jegHy of KpaTKOpOUHMX Mepa 3a pelllaBarmbe MpobieMa He-
Cpa3MepHe 1 ITpeBennKe onTepeheHOCTH MojeaMHNX cyoBa Moryhe
je pasMOTPUTH T3B. ~ayTOMATCKY Je/Ieralijy , OFHOCHO OCMUCIATYI
U pa3BUTY MOJIeNl Ay TOMATCKOT ,,IIpe/iiBama IpeaMeTa’, Kako 6u ce
IpeKoMepHO onrtepeheHN CyIOBM pacTepeTUIN U IpegMeTI pacio-
PenVIM CyoBMMA KOju IMajy 3Ha4ajHO Mamu Opoj mpeMeTa y pafgy
(3a xoje 6u pemere 61Ia noTpedHa M3MeHa 3aKoHa o ypehemwy cy-
ZOBa).

V3noxeHy mojany jacHO yKa3yjy Ha TO Jja jé HEOIIXOHO HajIpe
PEIINTH aKyTHM Ipo6JIeM IIpeBeTNKOr M HecpasMepHor ontepehe-
12 NOjeIMHUX BE/IMKNX CY[0Ba, HAPOYNTO OEOorpasicKux, u obesbe-
AUTH Mamby ¥ paBHOMEPHIjy onTepeheHOCT cyoBa 1 cyauja u Tako
006e30eIMTY IIPEYCIIOB He caMo 3a epUKaCHO pelllaBame CIOpoBa y
pasyMHOM poKy, Beh 1 3a jemHaK BpeMeHCKM HPUCTYI IpaBAu 3a
cBe rpabaHe 1 3a yHampeheme KBa/mMTeTa OCTYIIaba Y OFTy4MBa-
1Bha Cy[Vja y3 yjefHaueHO TyMaueme 1 IpuMeHy npasa. CaMo cBe Te
Mepe IIpefiy3eTe 3ajeflHO, IOTMYHO, MOTY fia 00e30elie IMpeaBIUaNBe
CYZICKe OJTyKe U IIPaBHY CUTYPHOCT U Jia Ojadajy moBepeme rpabana
Y CYACTBO.

2.4. KBanurer 3akoHa u Apyrux npommuca

3aKOHM Koje CyaMje IpUMemYjy HUCY KOXepeHTHU HUTK Meby-
co6HO yckmabheHn®, 3Ha4yajHUM JieloM 1 360T TOTa IITO Ce YeCTO
Mebajy, ¥ TO He CaMO HOBMM 3aKOHMMA, Beh ¥ ayTeHTMYHUM TyMa-
YemNMa* 3aKoHa. VIHTe3suBMpaHa IIpaKca JOHOLIEHha ayTEHTUIHIX

¥ Jlparana bomesuh, Yjegnauasarwe cygcxe tipaxce - usmely ipasHe cuiypHoc-
iwiu u cygujcke nesasucrociiu, Jpymrrso cyamja Cpbuje, Beorpap 2015, cTp. 22-26.

* YV ogpebennM, BeoMa peTKMM CTydajeBMMa Kaja y MPUMeEHM KOjer 3aKOHa
HocToju HejacHoha 1y HeyckmaheHOCT ca IPYT1M 3aKOHOM, TaKoO Jja Ce TO Offparka-
Ba Ha TyMayere 3aKOHa Of] CTpaHe Cy/iija I y3pOKYyje HeJOCIeHy IPUMMEHY IIpaBa,
IelllaBa ce JIa 3aKOHOJABAIl OfITy4H 2 ,00jacCHN” passior 3aKOHCKe ofipenoe Kojy je
npomnucao. To ayTeHTUYHO TyMadelbe 3aKOHCKe ofipeni0e, Koje BpIIY OHaj Koju je 1
TIOHEO 3aKOH BPIIM Ce Ha MICTY HauMH Kao U Kafla ce JOHOCHU 3aKOH. JefiTHa pas3nuKa
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TyMauerma 3aKOHa, CBe Kajla 01 3amcra 6uaa ycMepeHa Ha 06e36e-
beme jenuHcTBeHa IpMMeHa IIpaBa, HUje JOOPOOIIIA U3 BUIIIE Pa3-
nora. ITpe cBera, BOMe 3aKOHOJABHA B/IACT 3a[jyipe y HOHOIICHE
CYICKMX ofyiyKa jep Hamehe Tymaderme nmpasa Ha ofpeheHy HaumH
MIAKO je TyMaderbe IIpaBa oB/alheme 1 3a/jaTak Cy/a, a 3aTUM Hello-
BO/BHO yTIYe U Ha IIPaBHY CUTYPHOCT U Beh HoHeTe cyncke ofTyKe.
OBo cTOra ITO Ay TEHTUYHO TyMaderhe B PeTPOAKTUBHO, Off [10-
HoOIlleWa 3aKkoHa. V cama guHaMuKa, KOjOM Ce CUCTEMCKM 3aKOHU
Mebajy Ha I1ap rofinHa vy 1 yenrhe,” 3aKOHMMa KOjU 4eCTO HICY Ha
3aJ10BO/baBajyheM HOMOTEXHIYKOM HUBOY, HUTU MebhycobHO ycar-
JallleH!, TOTyOHO fienyje Ha e(MKaCHO M KBaIUTETHO cyheme, Ha
KBAJINTET U IOCTIEHOCT CYACKMX OJTyKa, Ha TIPaBHY CUTYPHOCT U
TVIMe Ha TToBepeme rpahana y cyacTso.

OBy H0jaBy KOMEHTapucao je y BUlIe HaBparta 1 EBporcku cyn
3a JpyficKa npaBa y CTpasfypy* Kajja je KOHCTAaTOBAO J1a, UAKO U3Me-
He u goliyHe 3akoHa moly Suitiu ogpas paszeoja UpasHoi oKpy#erva,
iaxo yeciile UpomeHe UMAjy 3a UoCequUy HegocnegHy UpasocygHy

je LITO 3a 3aKOH Ba)XXM Jja Ce He IIPYMelbYyje IOBPAaTHO (PeTPOaKTUBHO), IOK Ce ay-
TEHTUYHO TyMadere IpHMembyje PeTPOAKTUBHO, jep HMje 3aKoH, Beh camo o6ja-
mIberbe. JJOHOIIehY ay TEeHTUYHUX TyMadera He ImpuberaBa ce 4ecTo 3aro IITO ce
TYIMe peMeT! TIOfieIa BJIACTU — 3aKOHOfaBal, HaMmehe cymoBuMa CBOje TyMademe
IIpaBa 1 TUMe ,,Cyu~ OH, a He CY[IOBIL.

IMocnenmwyx TOMHA yoyaBa ce HAI/IM IOPACT Ay TEHTUYHUX TyMadelba 3aKOHa.
3a pa3MKy Off jefaHaeCTOrOAMIIIbET Iepropa (of 22. jaHyapa 2001. Off KaJj HOCTOjI
TIOfjallM Y eJIEKTPOHCKOM 00/MKY Ha cajTy HapojHe CKyMIITIHE JO CKYIIUITHHCKOT
casuBa Of 31. Maja 2012. TOfjYIHE), TOKOM Kora je HapojiHa cKyIuTiHa ycBojuna ca-
MO jeffHO ayTeHTMYHO TyMademe, II0YeB Ca3uBa Off 31. Maja 2012. IO 2020. TOAVHE,
HapopHa cKyNIITHHA JOHE/A je YaK IIeCHAeCT ayTeHTUYHMX TyMaderba.

Bumre o Tome, [Iparana bomesuh, Iotwikoiasarwe (Huiiogawiiasaive) ipahana,
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/potkopavanje-nipo-
dastavanje-gradana, IpUCTYI/bEHO 14. 1. 2024. TOAMHE.

» [Ipumepa pajy, 3aKOH O ITAPHIYHOM IIOCTYIIKY JOHET je 2011. TOANHE, ja 61
2013. YCTaBHM CY/I y /iBa HaBpara IIPOIJIaCKO HEYCTaBHUM BIIIIE BHeroBMX Ofipenaba.
3aKOH je 3aTUM OMTHO MemaH 2014. TOJMHE, IIa OHZIA ¥ 2018, 2020 U 2023. TOUHE.

2 Cnysajesu Pamapu u octanu mporus Anbanuje (13. 11 2007), Manymurahe
ITyro npotus Anbanuje (31. 7. 2012), Bjacy nporus Pymynnje (09. 12. 2009).
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ipakcy u gopuxoce oiwiitiem omareKkary ipasHe cuiypHocitiu (uitio
je camo tio cebu iospega KoHseHyje, TO3BAO peNeBaHTHY [IpXKaBy
ga usbeite Wako yecilie UpomeHe U ga iaxbueo pasmouipu cee upa-
6He U PuHaHcujcke docneguye UpomeHa ipe Heio U0 UX yeege U
YII030pUO Ja fipeKomepHu Opoj HOBUX 3aKoHA U cmepHuya Hehe Tpy-
HUTAU CTUBAPHY U geNOTE0PHY 3AUUUTNY jep TaKey 3AuTHUTILY MO-
e ga ode3bequ camo genomi8opHo cliposoherve 3aKOHA.

[Toce6HO HemOBO/BAH YTHIIAj HA IIPABHY CUTYPHOCT UMajy Jipac-
TUYHEe M3MeHe MPOLeCHNX 3aKOHa. YaK Tpy 4eTBPTUHE Cyiuja cMa-
Tpa Jla 4yecTe M3MeHe 3aKOHA MIMajy HeraTBaH yTUIaj Ha KBaINTET
paja cyauja, Jok Buiie of ie TpehuHe (69,5%) cyamja ucnuraHmuka
cMarpa Ja Cy 3aKOHU IOTIIYHO WMIN AEIVMMUYHO HEejaCHY, OBHOCHO
HeycarmameHy Mel)ycoOHO 1 ca eBpOIICKMM 3aKOHOJaBCTBOM. I3~
MeHe ITPOIIeCHNUX 3aKOHA Y BU/Y HOTMCKIBama Hauela MaTepujaTHe
VICTVHE 1 ,IIpefiaje” MOCTYIKA CTPaHKaMa, ToBeJle Cy [0 CUTYalja
fla y CIVMYHVMM VIV MICTOBETHMM CIy4ajeBMMa MCXOJ, HMje MCTU —
CTpaHKa Koja je yMeIIHM]ja, a TO 3Ha4M Y IPUIXIIV 1A I/IaTV aJiBOKa-
Te, BellITaKe, ICTPAXNTebe, y 607b0j je Mo3NIujI i ycIIe Y HOCTYII-
Ky, He3aBJICHO OfI TOTa Jja /I je CYIITUHCKN y TIpaBy; AOK he ommyke
O NIPaBHOM JIEKY Y ICTOBPCHMM CHUTyallyjaMa OuTH pasnimduTe 3a-
BJICHO Of] HABOJIa KOjI1 Cy M3HETH Y IIPaBHOM JIEKY.

Cse HampeJ] M3HETO jaCHO yKasyje Jia je KBa/lUTeT IpaBfe, a He
Op3uHa, OCHOBHO IITO Tpeba yHanpenuTtu y npasocyhy Cpbuje u na
npo6reM Huje y Hee(MKAaCHOCTY CyOBa U Cyfauja, Beh ma je mpo-
671eM y HedeMy JpYroM — Y YCIIOBUMA Y KOjuMa CyAyje pajie ¥ BbUXo-
BOj IIPEBEMKOj OHOCHO HepaBHOMepHO]j onrtepeheHocTH, Kao u y
HEKBA/TMTETHUM U MPOTUBPEYHNMM 3aKOHMMa Koje mpumemnyjy. C
TUM Y Be3U 3a I0XBajy je To 1To je CTpaTernjoM pasBoja MpaBo-
cyba 3a mepmop 2020-2025, y OKBUPY IOCeOHOT In/ba 4. — Edpukac-
Hocili iipasocyha, TIpeno3Hara 1oTpeba a ce y jeHaKoj Mepy yHa-
npeny 1 KBanuTeT cyhema.

» JIpymrso cypuja Cpbuje, Vcimipaxusarwe ipogecuonantoi uniieipuitieinia
cyguja, llpymrso cynuja Cpbuje, Beorpap 2023, cTp. 71-72.
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3a gocnenHy u eeKTUBHY IPUMEHY IpaBa Tpebasio 6u obesbe-
AUTY U ofroBapajyhy KoHTMHYMpaHy 00yKY Cyfuja** 1 OCTa/nuX 3a-
HIOC/IEHNUX Y CYACTBY, Pa3MOTPUTH MPeXy cyfoBa (6poj u mogpydja),
jep mocrojeha ounrienHO HUje y ZOBO/BHO] MepU OATOBOpPMIA 3a-
XTEBY JIa Ce IIOCTUTHe paBHOMepHa onrepeheHocT cyfoBa u cysuja®.

** Y KOHTEKCTY yTHUIjaja IPOLECHOT 3aKOHA Ha yjeJHA4eHO TyMaderbe I IIpuMe-
Hy IIpaBa U IIPAaBHY CUTYPHOCT, BKHO U KOMIIIEKCHO IUTake KBa/IUTETHE, OfITO-
Bapajyhe cranmne 06yke cyamja u nsmeHe Baxeher 3akona ITpaBocyHOj akamgeMuju
(y 3akon o 06yuu y npasocyby) nehe 6utn pasmarpano, jep OHO 3acCIyXKyje 3ace-
6aH pag.

Y ckmagy ca YCTaBHMM 3aKOHOM 3a cpoBobeme AKTa 0 IpoMeHu Ycrasa Pe-
ny6nuke Cpbuje (wiaH 2. cTaB 2), 00yKa 3anociaeHnx y npasocyby tpebao je fa
Oyne ypebena sakoHOM 110 9. pebpyapa 2024. rogune. HaxxaocT, pag Ha TOM 3aK0-
HY HHje I04Ye0 U U3BECHO je fa gopan Hehe 6uTu moHeT.

» IloueB of 2010. yMECTO CY/ICKe MpeXe ca 138 ONLITUHCKUX Cy[OBa, Koja je
byHKIMOHMCaIa CKOPO f1Ba BeKa 6e3 MpeeMKUX U3MeHa, YCTaHOB/BEHO je 34 Oc-
HOBHA CyJIa 1 IIPEKO 100 CYACKUX jeAMHMNIIA, KOje Cy HeKafja OM/IN OIIITUHCKY CYHO0-
Bu. HoBa cyzicka Mpex<a ycIocTaB/beHa je, HABOTHO, pafiy yop3arba IOCTyIIaKa, Io-
jebrumema crucTema, pasbujama KOPyITUBHE Mpexke (OKPUB/beHH, CTpaHKe, 6pa-
HUJIAIl, TONMIAjall, TY>KWUall, Cy/iuja) Y3 HOLITOBaMkbe Hadea CydajHOT Cyfuje U
paBHOMepHOT onTepehera CBUX CyAoBa 1 CyAuja. buso je HajaBprBaHo fa he mpex-
MeTy OUTH HacyMlje JOHeE/bUBAHN CBAKOM CYAMjiL Y OCHOBHOM CYAYy U fa he, He
rpabanu, Beh cynuje myToBaTH [0 CYACKNUX jenuHMIIA, Tj.rpahaHa.

Op 0BMX LIM/beBa IIOTITYHO Ce OFYCTasIO y IOITIeAy KPMBUYHMX IpeMeTa jep ce
KPMBUYHY IIPEIMETY Cyfie Y CeAMINTIIMA OCHOBHMX CyZioBa (CBM KOji He >KuBe y
CeMIITY Cyfa — MyTYjy: CYAuje, pagHuULy, OPaHMOLM, CBEOLY, OKPUB/bEHN). Y
orneny rpabaHckux nmpegmMera (IapHUYHMX, OCTAaBIHCKIUX, BAHIIAPHUYHIX) CUTY-
aluja je pasnaudunTa jep je CBaKM IpefcefHUK Cyha 6uo opmamheH fa caM opra-
Husyje cybema y cyncKuM jeguHMIaMa Ha MOAPYYjy »CBOT. cyga. Tako y HeKuM
CYHOBUMA ,,IyTYjy” CYAHUje ca CYACKIM 0COO/beM Y CYACKE jeAMHNLIE, HOK Y APYIUM,
caMo Heke Cyamje pajie Y CyACKUM jepyHuIama (Hajuenthe oHe Koje y TMM jeVHU-
ama 1 >KIBe).

Trme je HepaBHOMepHa onTepeheHOCT cyamja u cyfoBa eHOpMHO yBehawa 1t , MHC-
Tanupan’ HejefHaK IPUCTYII IPaBAM, Tj. HEPaBHOIPABaH II0N0Xaj TpahaHa y ocT-
Bapemy IIpaBHe 3amTuTe (y reorpadckoM, GUHAHCUjCKOM U BPeMEHCKOM CMICTIY).

OBe mpo6reMe MOKYIIA0 je fa pas3pelt Bakehn 3aKkoH o ceamuITMa 1 HOA-
pydjuma cypoBa ¥ jaBHUX TyxXunaiTasa, Cryx6enn romacauk PC, 6poj 101/2013 (y
[IPUMEHN Off 1.1.2014. TOfiuHe), noBehameM 6poja OCHOBHMX CyfoOBa Ha 66, ca 28
cynckux jegunuia. Mehyrum, mpo6nem HepaBHOMepHoT onTepehersa cyzoBa, MaKo
IOHEK/Ie CMalbeH, Hifje HIf IPUO/IVDKHO OTK/IOKEH.
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Ocum tora, Tpe6ano 61 pasMOTPUTY U HPEAJIOKATY U3MEHY Ha-
JUIeXHOCTM CYHOBA, KOja HIje MeHbaHa HeJJaBHO JOHETM 3aKOHOM O
ypebemy cynosa o 9. pebpyapa 2023. ronuHe, jep je To 3axTeBaIO
3aceOHy aHa/M3y U JOZATHO BPeMe.

TakBe 3akOHCKe U3MeHe MOpajy 6utu nmpaheHe n3meHama nopsa-
KOHCKMX akaTa: Cyackor mocnoBHuKa, OKBUPHMX MepIa 3a Ofjpe-
busame 6poja cynuja y cynoBuMa OIIITe HAJJIOSKHOCTH 1 HOCEOHNM
cynosuma, [IpaBunHuka o MepunnMa 3a oapebhuBame morpe6HOT
6poja cynckor ocobma, Omayke o 6pojy cyamja y cymosuma, I1pa-
BVJIHUKA O KPUTEPUjyMIMa, MEPUIVIMA, IOCTYIIKY U OpraHMMa 3a
BpeJHOBame pajia Cy[uja U MpefcefiHNKa CyoBa, n3Meby ocrammx,
cBe uMmajyhu y Bupy norpeby ycarnamasarma IIPOINCA U IIOIITO-
Bama JATOT YCTABHOIIPABHOT OKBHUPA.
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3. ITorpe6a 3a u3smenom 3akoHa
0 MAPHUYHOM NOCTYIIKY

Crparernjom paspoja npaBocyba 3a mepuop 2020-2025, Koja ce
JIeTIOM CIIPOBOJM KPO3 PeBUAVPaHN AKIIMOHY IIVIaH 32 IOIVIAB/be 23,
KOHCTaTYyje ce 3Hayaj KOju IIPOIeCHM 3aKOHM VMajy 3a rpahane u
npaBHe CybjeKTe, Kao y4eCHMKe y IOCTYIIKY, jep M omoryhaBajy
OCTBapembe I 3alITUTY HBIUXOBUX IIPaBa.

[TpuMena 3akOoHa O IAPHUYHOM IIOCTYIIKY Y IIEPUOMY HELITO Ay-
KeM Off, lelleHNje** y KOHTeKCTY HaBe[ieH)X ITpobieMa ca KojiMa ce
CYACTBO cyouaBa (HempectaHo pactyhu Opoj mpegmera, IpeTeXXHO
peneTUTUBHUX, NIpeBeMKa M HepaBHOMepHa onrtepeheHocrt), koju
yTU4Yy U Ha HejeHAKO TyMaderbe 1 IPYMEHY IIpaBa Off CTPaHe Cyf0-
Ba, yKasasa je Ha ToTpeby M3MeHa caMor 3aKOHa O IIApHUYHOM II0-
CTYIKY (BeroBux ofipefiaba 0 MECHOj 1 VICK/bY4IMBO] HAJJI©KHOCTI,
M OCTa/IMX KOjuMa OM ce cMamlIa MOTyhHOCT BeIITayKor MY/ITHU-
IUIMKOBama CIIOpoBa).

Y HacTaBKy OBOT TeKcTa Ouhe mprkasaHM 3aKOHCKV 4YIAHOBU
4ujy usMeHy JIpyLITBO CyAMja cMaTpa LeNCXOTHOM I, Y OKBUPY TO-
ra, 6uhe m3noXxeHa cafp>KMHa IpefyIora M3MeHa U aTU Pasjiosu
300T KOju Ce YMHY TaKaB MPEeJIOr.

*¢ Baxxehu 3akoH o mapHumyHoM noctynky (Cmyx6enn rnacauk PC, 6p. 72/
2011, 49/2013 — opnyka YC, 74/2013 — ognyka YC, 55/2014, 87/2018, 18/2020, 10/2023
— Ip. 3aKOH) IOHET je 28. cenTeMObpa 2011. TO[MIHE, & CTYIINO je Ha CHary 1. ¢pebpyapa
2012. TOfVHE.
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3.1. Viamene ogpenaba 3I1II o MecHOj HaITIE>KHOCTY CyiOBa

3.1.1. Hagnexxsnoct y cnopoBuma nporus Penry6imuke Cp6ouje,
ayTOHOMHE IIOKPajyHe U jeJUHNLIE JIOKaTHE YIIpaBe
- yiaH 40. ctas 1. 3I1IT:

»3a cyherwe y ciioposuma upoiniue Peiiydnuxe Cpduje, ayioHomHe
Hokpajute, jeguruye 10KANHe CAMOYpase U HUX08UX opiaHa, oli-
wiitie MECHO HAGTIEHaH je CYg HA YUjem ce HogpyHujy Hana3u ceguuiitie
weHe cKkyauiniuxe.”

IIpepnor:

3a cyherwe y ciioposuma upoiniue Peitydnuxe Cpouje, ayiioHomHe
flokpajute u jeguHuye 10KanHe CAMOYAPABE U HUXOBUX OpiaHa Uc-
K7by4UB0 je MeCHO HAGNeHaH cyg Ha uujem Gogpyjy WyHunay, uma
upedusanuuiiiie unu dopasuuiiiie.

Obpasznoxerse:

Osa n3meHa Tpeba jja JompuHece yjeqHadaBamwy ontepeheHocTH
cynoBa 1 cyauja Ha teputopuju Perry6mmuke Cpouje u jeHakoj moc-
TYIHOCTY TIpaBau jep he pactepeTuTn cymoBe Ha TEpUTOPUjU Ce-
muimta Haponue ckynurtuue Penrybnuke Cp6uje.” Vinade, ofeberba
Ilp>xaBHOT TpaBOOpaHNM/IANITBA TPEHYTHO IIOCTOj€ ¥ 11 TPAf{0Ba, I0-
pen Beorpazna, ma je moryhe ma 61 npeyio)keHO pellere YCIOBUIO
noTpely 3a peopraHusanyjoM paza JIp)xaBHoOr IpaBoOpaHMIAIITA.
Y cBakoOM CiIy4ajy, Harop Koju 0¥ 6110 Y/IOXKeH y Te OpraHu3anuoHe
IpoMeHe Bpefieo 01, 300T IpeHOCTY Koje 611 ce OCTUITIE y pacTe-
pehemy nojennuux, HapouNTO HGEOrpPaCKMUX CY/I0BA Y KOjuMa CaMO
16% Off CBMX ITAPHUYHUX CYAMja OCHOBHUX cyfoBa y CpOuju perraBa
43% TpefMeTa KOjy Ce Hajlase y CBUM OCHOBHUM CYJOBUMA, @ TO

7 Jeman o pasnora Benmyke onTepehenocTu IIpsor ocHoBHOT cyaa y Beorpany
JIEKM y TOME LITO je Ha BEeroBoM Nofpyyjy cemmmre Hapogne ckymmtune Pery-
6rmke Cpbuje, Koja je Ty>KeHa y BeTMKOM 6pOjy CyACKMX ITOCTyIIaKa.
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HOCTIe;YHO CMambyje u onTepeheme Bumter cyma y beorpany y xome
Mame Off 18% Off CBUX NMapHMYHMX CyAMja BUIIMX cyfoBa y Cpouju
pelaBa 56% off CBUX ITpeAMeTa KOjI Ce Hajla3e y CBUM BUIIMM CYJ0-
BUIMa.

Y morneny napHuiia NpoTUB ayTOHOMHE ITOKpajyHe U jefMHNIIA
JIOKaJIHe caMoyImpase Koje obyxBara Bakeha oppenba wiaHa 40.
3I1I1, y mocamamuimmboj mpakcy II0Ka3ao ce ja Cy CIIOPOBM 110 IPaBM-
JIy HAaCcTaja/u y OKBMPY TEPUTOpPMj€ Ha KOjOj OHE BplIe CBOja OBJIA-
mhema, WTO MOApasyMeBa IPOCTOPHA OrpaHMyYera. [Ipunimkom
n3MeHa 3aKOHA O MAPHUYIHOM IIOCTYNKY Tpebano 61 mpoBepuTy sia
nm je Benuka ontepehenoct cynosa y HoBom Capy mocnennia 6poja
CIIOpOBa KOju Ceé BOJie MPOTUB ayTOHOMHE MoKpajuHe. Ha cnmyan
HauMH Tpeba U3BPIINTH IIPOBEPE U Y IPYTUM jefUHMLIE IOKaTHE Ca-
MOYyIpaBe y KOjiMa Cy Cy/i0BU onTepeheHn, Hapo4nTo NpeocTanum
anenanuonyM cygosuma (y Kparyjesuy n Humry) n nponenutn om-
PaB/IaHOCT Jia Ce 3a IBUX 33/[[p>KM MeCHA HaJIeKHOCT IIpeMa Cefiui-
IITY CKYIIITUHE.

3.1.2. HapmexxHocCT Kopj ocurypama — 4iaH 44. ctas 3. 31111

»Ogpegde ciii. 1. u 2. 0601 unaua tpumerousahe ce u y HOCHYUKY
ipotiue opianusayuje 3a oculyparwe pagu HaxHage wittieitie wpehum
TUUUMA HA OCHOBY TipoTiuca 0 HetlocpegHoj 0gio8opHOCIiU opianu3a-
yuje 3a ocuiypare, a ogpegda citiasa 1. 0601 nAHA U Y UOCHYTKY O
peipecHum 3axiliesuma tio 0CHOBY HaKHage uiilietlie Upoiuus peipec-
HUX gyHHUKA .

IIpennor:
bpucaru cras Tpehn wiana 44.

Ob6pasnoxere:

Iako ce onpenba oBOr cTaBa MOXKe TYMAuWUTH U HA IPYTY HauUH
- TAaKO Jja perpecHM 3aXTeBU He TyMaue Kao IITeTa KOjy OpraHmsa-
111ja 32 OCUTypabe TPIU UCIIATOM THX 3aXTeBa, Beh Kao mweHa pe-
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IOBHA TIOCTIOBHA aKTMBHOCT (KAKBO je TyMaueme BPIIEHO paHuje),
36or onrepeheHOCTM CymoBa Ha TepUTOPUjM CENMINTA OCHUTypa-
Bajyhux gpymraBa koja nMmajy cBoje ¢uimnjane Ha TEPUTOPU)U LieTie
Penry6muke Cpb6uje, Tpeba pasmoTputu O6pucarme cTaBa 3. ogpende
wyraHa 44. 3I1I1, y memy xojum je mpomcano fa he ce cras 1 mpBu
OBOT WIaHa (Tj. ,Ha/JISKHOCT CyAa Ha 4MjeM MOAPYUMjy je IITeTHa
pajma U3BpIIeHA WV CYJ Ha YMjeM HOAPYYjy je IITeTHa MOCTefuIia
HACTYI/IA~ HPUMEHUBATU Y Y MOCTYIKY O PerPeCHNM 3aXTeBMMa
110 OCHOBY HaKHaJle LITeTe IpeMa perpecHNM AY>KHUIUMA. Y TOM
CTydajy Ou ce 3a perpecHa IOTpaXMBama IpUMEHWIa ofipefbda o
OIIIITOj MECHOj HAJTIOKHOCTH (IIpeMa IpeOVBa/INIITY TYXKEHOT).

3.1.3. HapgyesxxHocT y cnopoBuMa mpoTus

IIpaBHOT /uia — 4aH 54. 31111

»3a cyhere y cioposuma UpoTiue pasHol 1uya Koje uma oipaHax
uzsam €801 ceguuiiiia, ako ciop upousnasu u3 upasHoi ogHoca ol
oipanka, Hopeg cyga ouuditie MecHe HAGNEHHOCHIU, HAgnexaH je u
cyg Ha Yujem ce HOgpyH4jy HANAsu imaj oipanax’.

IIpepnor:

3a cyhewe y ciioposuma tpoiiue UpasHol nuua Koje uma oipaHax
u3ear c601i cequuiilla, axo ciop Upousnasu u3 upasHoi ogHoca wioi
0IpaHKa, UCKbYUUBO je MECHO Hagnexan cyg Ha uujem ce Uogpyujy
HAMA3U aj oipanax.

O6pasnoxerse:

W oBa npepnoxeHa u3MeHa y UuTHpaHoM 4naHy 54. SIIII ga 3a
cybeme y ciopoBuMa IpOTUB NPaBHOT JINIIA KOje MMa OTpaHaK BaH
CBOT CEe[UIITA, 3a CIIOPOBE KOji IIPOM3/Ia3e U3 IIPaBHOT OHOCA Ca
TYM OTPAaHKOM, MCK/bY4MBO Oyfie HaJjIe)KaH CyJ| Ha 41jOj TEPUTO-
pUju je orpaHaK TOT IIPaBHOT JIMIIA, TEXKM TOMe Ja ce u3berxHe mpe-
onrepeheHocT cyoBa Ha uujoj TepuTopyju BehnHa MpaBHUX /IUIIA
VIMa CefIMIITE.
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3.1.4. CrIopasyM 0 MeCHOj HaflZIeXXHOCTH — WiaH 65. cTas 1. 31111

»AKO 3aKOHOM HuUje UPOTUCAHA UCKTbYHUBA MECHA HAGIEHHOCHL
Hexoi cyga, ciiparke moiy ga ce ciiopasymejy ga um y ipeom citieiieHy
Cygu cyg Koju Huje MecHo HAgrexam, og ycio8om ga je tiaj cyqg citl—
8apHO Hagnexau.”

IIpepnor:
bpucarn cTas npBu 4iaHa 65.

Ob6pasnoxerse:

Bpucame untupane ogpenbe urana 65. cras 1. 31111, xoja ce of-
HOCH Ha CHOPa3yM O MeCHO]j HaJJISKHOCTH, IIPEMIOXKEeHO je nMajyhu
y BUly Jocajlaliiba UCKYCTBa u3 npakce. Haume, mocrasma ce mu-
Tame IeMIUCXOTHOCTY ofipenibe o ofpehuBamy MecHe Ha/IeKHOCTI
IIpeMa BO/bM CTPaHaKa, Kajla cé y IPaKcK 110 IPABUIY yroBapa Ha-
JUIeXHOCT jeTHOT Off CYJ0Ba KOji O¥ 110 HEKOM KpUTepujymy 6mo y
CBAKOM C/Ty4ajy HajIekaH u 6e3 cropasyma crpaHaka. To je crydaj
YITTaBHOM KOJ] GOpMY/TapHIX YTOBOPA, Kajja ce 10 IIPaBITy yroBapa
HAJIIeXHOCT CyJa MpeMa CeAMIUTY IIPABHOT JIMIla KAOo yTOBOPHE
crpane. Ocym Tora, Hajuemhe ce yroBapa HaJJIeKHOCT IIpeMa ce-
AMIITY IpaBHOT JINIIA U TaKo (Tpe)onTepehyje cyn Ha umjeM ce mox-
PY4jy Ha/asy cefjuIlITe MPaBHOT JINIA.

Y cny4ajy ycBajama oBe M3MeHe, Tpebano 61 IpeTasHuM U 3a-
BPIITHMM Offpef6amMa ypefuTy CUTYAIN)Y Y KOjoj je CIlopasyM o Mec-
HOj HaJ/IOKHOCTH 3aK/bydeH npe n3Mena 3I1I1, a cop (cammm Tim
¥ IUTakbe Ha/JIeKHOCTH) HaCcTaHe KacHuje.

3.2. O mynomohjy - ynan 9o. 3IIIT

»Cilipanka usgaje ilynomohje y tiucanom odauxy”.
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IIpenpnor:

HopmaTu opyTu cTaB 4WiIaHy 90. KOjy ITIacu:

Ako dlocymra y uciliuHuttiociti iucmerol iyHomohja, cyg he pe-
werbeM HAnoKMUiliy UyHomohHuxy ga tiogHece osepero iyHomohje.
IIpoitius 0601 peuterba Huje go3eoveHa #anda.

Ob6pasnoxerme:

Osa ofpen6a nocrojana je y paHujeM 3aKOHY O TapHUYHOM IIO-
crynky (,Cmyx6enn rmacauk PC 125/2004 ca M3MeHaMa U IOIyHa-
Ma), a/u je OpucaHa JOHOIIemeM cajia Bakeher 3akoHa o0 mapHNY-
HOM 10cTyTIKY (,,Cry>x6enu rmacauk PC 72/2011).

Y mpaxcu, Hapo4MTO KOf| MOjeAVHNX PeIIeTUTUBHIX IpeIMeTa,
Kao IITO Cy MOCTYIIM pajyi HaKHaJie IITeTe 300T yMamermba IeH31ja
yC/le] HaIyIaTe MOIITAHCKYX TPOIIKOBA (T3B. ,,[IOIITAPUHE ), WIN Pa-
I 3aIITHUTE Off JUCKPUMMHAIIYje PaTHUX Pe3epBIUCTA, KA0 1 ITOCTY-
nuy 36or HencrrahyBama MeHsMja KOPUCHUIIMMA TIeH3Uje dnje je
npe6usammte Ha Teputopuju AIl KocoBo n Mertoxuja, youeHe cy
cuTyanuje fia je y IojeJuH)M C/Iy4ajeBMMa CTpaHKa yMpJia IIpe IOJ-
HOCLIea Ty>K0e 1IN J1a Hi He 3Ha J1a Ce Y ’beHO MMe BOAIU IIapHMUIIA.
Takse cuTyarje v KakBe Apyre 3/10ynoTpebe More 61 ce edukac-
HO n36ehy MOHOBHUM NPOMINCUBaKEM pelliea Koja oBramurhyje cyn
Jla HaJIOKM JOCTaB/bakbe OBEPEHOTr IyHoMohja 3a 3acTymarme.

3.3. O mocTaBu

3.3.1. Ynan 98. ctas 5. 3111 — pokoBu JoCcTaBe MUCAHKX ITOFHECAKA

»IIucanu iiogHecyu ce L0GHOCE UCKTbYHUB0 U3BAH POUULULTIA U 11O
HajkacHuje 15 gaua tipe gana ogprasaroa pouuminag.”

IIpepnor:

Paspemmty Moryhe npaBsHe curyanyje Koje HacTajy y Be3u ¢ IIpu-
MEHOM OBe Ofipefibe ¥ JOIIYHUTM OBy HOPMY OfiroBapajyhoM caHK-
IIMjOM Y C/Ty4ajy fia OHa He OyJe IOLITOBAaHA.
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O6pasnoxere:

[TpaBHa HOpMa Masio Bpefy 6e3 caHKIyje. Y TIPaKcH Cy/a, IyHO-
MONHMIIV 4ecTo caryacHo MpeIaXKy ofjlarabe podniITa 360r Ioj-
HecKa KOjI je jeHa CTpaHa IoJ{Hea 6/IarOBpeMeHO Y POKY Off 15 Jia-
Ha IIpe pOYMIITA, HAa KOju JIpyTra CTpaHa Huje nMana MoryhHocT fja
ofiroBopM y poKy He Kpahem of 15 jaHa rmpe pounmra. AKO CyJ TO-
Jiepulle MPEJJIOT, OH TO €BEHTYaTHO MOXKE a CAHKI[MOHMIIIE OJTy-
KOM O TPOIIKOBMMaA IIOCTYIIKa, YKOIMKO MMa KPUBUIIE jeffHe Off Iap-
HIYHUX CTpaHaKa. AKO IIaK CyJ, He IIPUXBATH OfiflaTambe POYMINTA,
JlellTaBa ce Jia ce pyra CTpaHa JieTa/bHO 13jalllibaBa 0 61aroBpeMeHO
IOCTaB/bEHOM MOIHECKY (O KOM OHA HUje MMaja IpIINKe Jja Ce 13-
jacHM M JOCTaBM CBOj MICMEHY IIOf{HECAK 15 IaHa Ipe POYMIITA) YC-
MEHO Ha POYMIITY, YiTajyhy mpumpem/beH MOJHECaK ca 3aXT€BOM
i ce yHece Y 3alMCHUK.

3a mopiHecKe TIOAHeTe y poKy Kpahem off 15 faHa off 3aKasaHOT
pouniTa, Takohe 1Ma pasiuka y mocTynamy. Y HEKUM IOCTYIIIN-
Ma CyAMja U3peKHe Jja Taj mogHecak Hehe 6uTy mpegMeT pasMarpa-
1ha Ha TOM POYMIITY, IITO MOXKe Ia ocTaHe 6e3 eeKTa, jep cTpaHKa
enmu (IITO MOyKe OMTM OIpPaB/JaHO) [ja Ce O BheMy U3jacHU 1 Jla U3-
Hece IIPaBHY apryMeHTalMjy U3 MICTOT IIOfJHECKA Ha POYMIITY, IM-
Tajyhn ra, y ApyruM max mocTymniymMa Cyanja ofjaxke poduire 36or
TOra.

3.3.2. HemocTap/pamwe nojgHecaka u Ipujora y ZOBO/bHOM Opojy
IpyMepaka — WwiaH 101. ctas 6. 31111

»AKO TlogHecuu unu Gpuno3u HUcy HogHemiu y gosomHom Spojy
apumepaxa, cyg he ga ux ymHoxu o WPOwWKy cliiparke Koja je upo-
ayciiuna odasesy.”

IIpepnor:

Vi3mMeHnTH CTaB 6. WIaHA 101. HA Taj HAYNMH IITO O ITTACKO:

Ako flogHecyu unu GPUNO3U HUCY HOGHEIU y gosomHom Spojy
upumepaka, cyg he fiossaitiu fiogHocuoua ga ux y ogpeherom poxy
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iiogHece. AKO H0gHOCUNAY, He TOCTLY U {0 080M HANOLY, cyg he flog-
Hecax ogdauuitiu. V3y3etino, cyg moxe ogpequiliu ga ce ogHecuu u
tupunosu upetiuuly Ha Wpoulax cliparke.

O6pasnoxerse:

Ca onrepehemeM MojelMHNX OCHOBHMX CYy/IOBa Of TIPEKO 200
IpeaMeTa 110 Cyauju (M 9aK ca 1o 408 npeaMeTa 1o cyauju y llamn-
iy, 502 y JleckoBiy, 588 y O6penosuy, 690 y IIpujenosmy, 703 y
Cpemckoj Mutposuim 1 1.122 y Jlebany), a HapounTo nmajyhy y Bu-
ny omnTepeheme y 6eorpajickuM OCHOBHMM CYHOBMMA y KOjUMa je
CKOHIIEHTPUCAHO 43% IIpefIMeTa CBUX OCHOBHUX cyfioBa y Cpbouju,
OfIHOCHO ca onrtepehemeM off 707 mpegmeTa 1o cyauju y Ilpsom oc-
HOBHOM cyqy y beorpaay u mmo 2.344 npenmera y Tpehem ocHoBHOM
cyny y beorpaagy n XpoHMYHUM HELOBO/BHUM OpoOjeM 3aIOCTIeHOT
npareher oco6/pa y TMM Cyfj0BIMa jacHO je ma oapenda cajjallmber
craBa 6. wiaHa 101. 3I1II mpexcras/ba Benuko onrepeheme 3a cyx.

Ped je o ToMe fja ofpenba crtaBa 6. WiaHa 101. JOBOAU JI0 Hepa-
IIVIOHA/THOT TPOIIele BpeMeHa U pecypca Cyfa, Koje je 4ecTo He-
cpasMepHO edeKTIMa HaIllaTe CyficKe TaKce 3a KOIMpame, I0ceOHO
uMajyhn y Bupy fia je momrapusa kojy cyp miaha sa gocraBbaibe
HajIora CTpaHIy 3a Ivtahame Takce 3a Komupame IMOJZHECKa (Koju
HMje IIpefiaT y JOBO/BHOM Opojy puMepaka) yecto Beha o BpenHo-
ctu HamraheHe Takce 3a KONMpame, Tj. YMHOXKaBambe TaKBOT IOf-
Hecka.

360r Tora ce Hamehe Kao JIOTMYHO paspellerhe OBaKBe CUTYaIlje
M3MeHa HaBeJleHe 3aKOHCKe ofipen0e Ha IpefmoxeHy HaunH. [Ipes-
JI0)KeHa 3aKOHCKa ofjpefi0a MHaue je 61Ia MpOoMMCcaHa YWIAaHOM 109.
CTaB 5. 3aKOHa O MapHUIHOM HOCTYIKY (,Cny>x6enn rmacuuk PC’,
op. »Cnyx6eun muct COPJ”, 6p. 4/77, 36/77, (6/80), 36/80, (43/82 u
72/82), 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90, 35/91, ,,CnyxbeHn
mct CPJ”, 6p. 27/92, 31/93, 24/94, 12/98, 15/98 1 3/2002) 1 AelieHMja-
Ma ce Kao TaKBa IIpuMemuBaia 6e3 NKaKBMX Ipobrema.
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3.3.3. [loctaBmbame — YmaH 135, ctaB 1. 31111

»AKO cilipanka uma 3aKoHcKol 3aciiyilHuka gocitiasmwarve ce 6puit
3aKOHCKOM 3ACTIYHUHUKY, KO Y 3aKOHY Huje gpyiaduje tipoiucao’.

IIpenpnor:

ITpepnaxke ce momyHa uMTHpaHe ofpende Tako mTo he ce HAKOH
peun ,,..3aKOHCKOM 3aCTYIHUKY...” JOJJaTU Pedy ,OFHOCHO IIyHO-
MOhHMKY’, TaKo Jia JOIyeHa ofipen6a Imacu:

AKo cilipanka uma 3aKoHCKOI 3acTiyIHUKA, 0gHOCHO UYHOMONHU-
Ka, gocilias/parve ce 8puil 3aKOHCKOM 3ACUlyUHUK), 0gHOCHO UYHO-
MORHUKY.

Obpasznoxerse:

OunrnenHo jee fia je TEXHMYKOM I'PEIIKOM 13 OBe ofpende 130-
cTaB/beHa obOaBe3a JJoCTaB/baba IIYHOMONHMKY CTpaHKe, TOCEOHO
Kajia ce oBa ofipenda joBefie y Be3y ca CTaBOM APYTMM MCTOT 4IaHa,
KOjUI TTIACH : ,AKO CUHIPAHKA UMA 6ULe 3AKOHCKUX 3ACTLyTHUKA 0g—
HOCHO TiyHOMONHUKA, JOBO/LHO je ga ce gociiasbarve U3BPULL jegHom
og rux”. Jla je ped 0 rpeuIny roBopu 1 ofpenda WiaHa 132. CTaB 1.
paHmje Bakeher 3akoHa 0 MapHMYHOM HOCTYNKY (,,Cry>X6eHu rmac-
Hnk PC’ 125/04) kojom je 6wra mpommcaHa ob6aBesa fia ce J1OC-
Tap/bakbe BPIIM IyHOMONHMKY, Kafja CTpaHKa MMa MyHoOMOhHMKa.

3.3.4. ,auHa ajjpeca” — YWIAHOBMU 141. CTaB 2. 1 143. cTaB 2. 3I1I1

Ynaw 141. ciias 2:

»AKO ce nuye Kome HUUCMEHO MOPA TUUHO ga ce gocillasu He 3a-
ifieKHe Hiamo ige gociniasmparve ilipeda ga ce u3spuil, 1og ycno6om ga
je agpeca tauna, gocimiasmway he ga ocitiasu odaseuiilierve ga uucme-
HO MOJice ga ce ipeysme y cygy ¥y poKy 0g 30 gaHa og gama uokyuanoi
gociiasmarea. Y wiom cryuajy Koiuja iucmena ce uciiiude u Ha oinac-
Hoj wadnu cyga.”

Ynau 143. ciias 2.
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»AKo0 cyg Huje y moiyhHoCiiu ga ypy4u UUCMEHO HA CAOTIULITeHO]
agpecu, 1o cnyxdenoj gyxHocimiu upudasuhe og HagnexHol opiana,
agpecy upedusanumiiiia u dopasumiinia cliparke K0joj iucmeHo iwipe-
da nuuHo gocimiasuitiu u uzepuiuhe gociiasmare Ha waxo upuda-
6/beHOj agpecu, y cknagy ca ogpegéama 0601 3akoma.”

IIpepnor:

PasmoTpuTy, ca acriekTa 06a IUTHpaHa YIaHa, IITa Ce IOfpasy-
MeBa I0f] TI0jMOM ,,Ta4Ha ajjpeca” U eBeHTYaTHO yCaIJacuTU Cajp-
JKVHY 4/IaHOBA 141. CTaB 2. I 143. cTas 2. 31111

Ob6pasnoxerme:

ITojam ,,TauHa afjpece” U mojaM ,,He 3aTehy cTpaHKy Ha ajpecn”
MOJJIOKHY Cy TyMauemby U JOBOAE [0 PasIMINTUX IOCTyIama Cy-
TOBa I1a U HejelHaKe CY/ICKe IIPaKce, Koja MOXKe JOBECTH IO TIOBpefie
IpaBa CTpaHaKa. Jef[HO TyMadere ofpende Wi. 143 Y Be3U ca Ofipef-
6om u. 141 31111 je fa, Mo mpubaB/barby M3BeIITaja HaJIEKHOT Op-
raHa Kojy BOAV eBUJEHIIVjy IpeOuBanmIiTa 1 60paBMIITA CTPAHKE,
CY/I CMaTpa Jia Cy UCITyHe€HM YC/IOBU 3a JOCTAaBy IIPEKO OITIACHE Ta-
Or1e cyma y poKy Off 30 JaHa Off JjaHa OCTaB/baiba ObOaBelITermha Ha
aapecy MpubaB/beHO]j U3 U3BEIITAja, MAKO je jACHO U3 M3BEIITaja I0-
HITapa MM CYACKOT ITO3MBapa JIa je CTPAHKa OfICe/beHa MJ/IM HETIo-
3HaTa Ha afpecy Ipujas/beHOr IpebuBammuTa. [Ipema ToM Tyma-
4emy, [0J] 110jaM ,,TayHa ajpeca’ MOABOAM Ce OHA ajpeca Koja je
npubaB/beHa Off HAJIeKHOT OpraHa Koju BOAU eBUMICHIUjy IpeOu-
BajmTa n 6opasuirta rpahana, a moy mojMom ,,He 3arehu cTpaHKy
Ha ajipecy’ TOIBOJM Ce YMIbEHUIY [ia Cé CTPaHKa HUje 3aTeK/Ia Ha
aZipecu 1 Kafia je ca ICTe Ofice/beHa. Y TOj CUTyaluju, CTpaHKa Koja
HIje IIpUjaBIIa Ype#y 3a perucTap CTAHOBHUILTBA IIPOMEHY afipece
NpeOVBa/INIITA CHOCY U TTOCTIeAUIle Y MAPHIYHOM MIOCTYIIKY, jep ce
ZI0OCTaBOM Ha OBY aipecy CMaTpa fia je JOCTaBa U3BpIlIeHa ¥ CHocuhe
IOCIIefINIle Hepearoparma Ha IIpUjeM IMCMEHa, HajBepOBaTHUje U
IPaBOCHA)XHOM IIPeCYA0M 300T IPONyIITamba.

40



3aKOH O MAapPHUYHOM MOCTYTMKY ..

[Ipema fyroM Tymadery, YMHM Ce MCIIPAaBHOM, C 003MpOM Ha Be-
huncko nonamame rpahana, OfHOCHO Ha Hallly IIPaBHY KYITYPY,
IIPBO TyMaueme IPefiCTaB/baio 61 ,,CyBUIIHN GOpMann3aM Koju ce
Mopa n3beraBaty’, KaKO TO 4eCTO ITOHaB/ba EBpoICcKu cyp 3a /bya-
CKa IIpaBa, U MOf ,TAYHOM afipecoM’ cMarpaja Ou ce OHa Ha KOjoj
IpuMaral IMiCcMeHa XXIBH, a He OHa Koja ¢purypupa y cny>k6eHum
eBUIeHI[MjaMa. 3aKOHO/aBal] HIje jaCHO PeKao Jja ce TAYHOM afipe-
COM CMaTpa ajipeca IIp1jaB/beHOT IpeOMBaNUIITA OFHOCHO 6opa-
BUIITA, 14 Ce IIpeMa [PyroM TyMadery CYJ, a OLITO IpubaBu afpe-
Cy TIpMjaB/beHOT HOPABUIITA OFHOCHO NPeOMBAININTA, A UCTOBpE-
MEHO YTBP/Y U3 U3BeIITaja [OIITapa fia je CTPAaHKa Hello3HaTa, Ofi-
HOCHO [Ia je Ofice/beHa ca OBe afjpece, YIYCTH fa/be Y IPOBepPy Tad-
HOCTH IIpUjaB/beHe ajipece MpeOMBaININTA, TAKO IITO 3aTPAXN Off
HAaJIJIOKHOT OpraHa yHYTpAIlbMX [OCIOBA Ia HAa TepeHy IpoBepe
TAYHOCT IpUjaB/beHe afpece, Ca 3aXTEBOM, /ja aKO YTBP/E 4 je TIpu-
jaB/beHa afjpeca HeTavyHa ¥ IIOKPEHY IOCTYIIAK IIACUBU3aLNje afpe-
ce cTpaHke. TakBa macuBusupaHa ajipeca je, HOTOM Jie(pMHUTUBHO
HerayHa. Hajia/be, cy/j OCTyIa Kao /ja ce pajy O CTpaHIM ca Hemo-
3HATOM afIpecoM IpeOUBANNUIITA, OKHOCHO GOPABUIITA, KA0 [a Cy
VICITyIeHI YC/IOBY 3a IIOCTaB/batbe IPVBPEMEHOT 3aCTYIHMKA TOj
CTpaHL.

Kako je, monexse, Moryhe OpaHUTH U jeHO M APYroO TyMadere
Cyfia, o7masi ce 10 HejeJHAKOT IIOCTYyIamba 11 IOoBpefie IpaBa CTpa-
HaKa. Y TOM CMUCITYy HOTPeOHO je meduHMCaTH jaCHO 3aKOHOM, 1 JI
he ce mpujaB/peHa afpeca fePMHUTUBHO CMATPATH TAYHOM a/IPeCOM
¥ Y CIy4ajy Kajja CTpaHKa OYMITIEHO He )KMBY Ha afiecy IpyjaB/be-
HOT ITpe6MBaININTA M CHOCUTH TIOCIEAMIIE U Y TAPHIYHOM ITOCTYII-
KY, Kao I Jla 1 ce MO>Ke CMAaTpaTH Jja ce Hifje 3aTeKao Ha 03HAYEHO]
afpecy HeKO KO YOIIIITe He KMBJ Ha TOj afipecy, OfHOCHO Ja JIM ce
MOXe ,,He 3aTehn” camo OHaj KO MHaye >KMBY Ha HABEJEHO] afpec,
C TUM WITO Y TPEHYTKY JjocTaBe Huje 6uo kox kyhe, 36or yera ce
ob6aBesyje f1a y pOKy Off 30 JaHa IIpey3Me MICMeHO.
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3.4. TpomkoBu nmocrynka - 4iaH 154. 31111

»Cyg he tipunuxom ognyuusarea Koju he wipouwikosu ga ce HaKHa-
ge ciipanyu ga ysme y 063up camo oHe ipouikose koju cy Sunu io-
wmpedru pagu eoherva tapruye. O iWiome KOju cy WPOUKO8U SUU Ho-
wipedHuU, KAo U 0 U3HOCY Wipouikosa, ogny4yje cyg uenehu cee oxosn-
HoCUiU.

Axko je upotiucana mapuga 3a Haipage ageoxkaiia unu 3a gpyie
wpouikose, 08U wpoukosu ogmepuhe ce o wioj wapugu.”

IIpepnor:
PasmoTpuTn:

- Ha4MH OrpaHMYerba BUCKHE JOCYD)eHNX TPOILIKOBA Y HapHUIIaMa
Y KOjuMa Ce Ofi/Iy4yje O HOBYaHOM IIOTPaKMBakby KOje je He3HaT-
He BPEIHOCTM, TaKO Jja BUCHHA OCYheHMX TPOIIKOBa He MOXKe
6uTy BuirecTpyko Beha o BpeZHOCTH IpeaMeTa cropa.

- pelleme Ja ce TY>KMOLY KOjU YCIle Y MapHULM, a KOju IIOJHOCK
BUIIIE TY>KOM IIPOTYB MCTOT TY>KEHOT Ca BUIIIe TY>KOeHMX 3axTe-
Ba 13 MCTOT YMIEHNYHOT OCHOBA, KOjU Cy MOITIM f#a Oymy mc-
TAKHYTH Y je[{HOj TY>XOU, MM KOjH ,,IIeTIKa~ CBOje IIOTPaKMBalbe,
TPOILKOBM IIOCTYIIKA IIPU3HAjy CaMO 3 jeJHY IIapHULLY.

Ob6pasnoxerse:

OBaj mpepyIor oYMBa Ha aHA/IOTHO] IPUMeHN ofpenaba daaHa
34. CTaBOBM 2. U 3. 3aKOHa O U3BpIIemY 1 o6e3behemy, kojuma je
MIPOMNCAHO JIa:

Msepwnu iiosepunay, Koju je iiogHouiervem suuie iipegnoia 3a us-
spuierve UPoTiue UCHIOT U3BPUIHOT GYHCHUKA 3AXIEE6A0 0gB0fjeH0 Ha-
muperve uule HOTPANUBALLA KOjA CY e MOINA HAMUPUTILU Y UCHIOM
U3BPUIHOM TIOCHLYTIKY, UMA Uipaso HA HAKHAGY CamMO OHUX TUPOUIKOBA
Koje Su umMao ga je pagu Hamuperoa TWUX UOTUPANUBALA TIOGHEO Ca-
MO jeqgaH tipegnoi 3a uspuierve.

Ogpegda citiasa 2. 0801 UnaHa cXOgHO ce Upumervyje U Kaga je u3-
8puiHU Tlosepunay, iogHoulervem suule tipegnoia 3a usspuierve Upo-
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U6 UCHLOT U3BPULIHOT gYHHUKA 3AX1Le8A0 UOTHIYHO UNU JeTUMUUHO
Hamuperoe inasHule jegHol Howparcusared, Kamaiie unu pouiKosa
tociyuxa.

Hamepa 3akoHOAaBIIA je jacHa, a Y UTUPAHOj Ofipen6u 3aKoHa o
U3BpIIeY 1 06e36ehermy MaTepujam3oBaHa Cy Hade/Ia CaBeCHOCTH
¥ TOLITeHa, 3abpaHe 3/10yHOTpebe IpaBa, IPOLeCHe eKOHOMIje,
npaBa Ha cyheme y pasyMHOM poky. OBa Haue/a Cy IpOK/IaMOBaHa
1 3aKOHOM O NMAPHIYHOM IIOCTYIIKY. YTaHOM 9. TPOIIMCAHO ja TyXK-
HOCT CTpaHaKa [ja CaBeCHO KOPUCTe IpaBa Koja Cy MM IpM3HaTa
OBVIM 3aKOHOM, K0 U Cy/ja — [ia CIIPeYy 11 Ka3HM CBaKy 3/7I0yHOTpeby
IIpaBa Koje MMajy CTPaHKe y MOCTYNKY. YIaHOM 10. ITaK IpOMMCcaHa
je IYXKHOCT Cy#a fia TIOCTyIIaK CIpoBefie 6e3 OffyroBadera 1 ca
IITO Makbe TPOIIKOBA.

Pasjior mpepyrarama oBe IONyHe ofpefaba 0 TPOLIKOBMMA Iap-
HIYHOT TIOCTYIIKA je cBe Yemrha Ipakca IOJHOIIEeHa BUIIE TY>XOu
Y3 VICTOT CIIOPHOT YTOBOPHOT OIHOCA CTPaHaKa, HAPOUUTO KOJ Iap-
HMIIA 110 Ty>K0aMa KOPYCHMKA KpeayTa IIPOTUB OCTOBHNUX OaHaKa.
ITpumepa pajyu, Ha OCHOBY je[HOT YTOBOpa O KPEeRUTY, TYXMIAIl
(KOpMCHMK KpefiuTa) IOHOCY TOCeOHY TYXO0Y 3a yTBpherme HuIITa-
BOCTU Ofipefibe KOjoM je yroBopeHa ob6aBe3a KOPMUCHUKA Jla IIATU
HaKHaJy 3a 00pajy KpeuTa, 3aTUM TY>KOy 3a UCIUIATy TOT M3HOCA
r1aheHor 110 0CHOBY HUIITaBe ofpende, IOTOM TYXO0Y 3a yTBpheme
HMIITABOCTM Ofipefi0e KOjoM je yroBopeHa obaBe3a KOPUCHUKA Jla
IUIaTV HaKHaZy 3a npaheme kpennTa, Te TyX0a 3a UCIUIATY TOT U3-
HOCa 110 OCHOBY HuIITaBe ofpenbde (To cy Beh yetnpn Tyx6e us jex-
HOT yTOBOPa O KPeAMTY), IOTOM TYXOy 3a yTBpbherwe HUIITABOCTH
300T IIpMMeHe pa3IMYNTUX KypceBa MIPIUINKOM OTIUIATe KpeuTa 1
NyLITamka KpeuTa y Tevaj (T3B. ,KypCcHe pasimke”) 1 Ty>X0y 3a Bpa-
hame ncrmahenor no HumraBuM offpe6ama yropopa, Ty>k0y 3a yT-
Bpbeme HMITaBOCTM Offpenbe o mrahamy mpeMuje ocurypama 3a
HKOCK u Bpahame creyeHor 6e3 0CHOBa, UT].

Ha Taj HaumH, 4nHM ce fa Ty>X0a, YUju je CMICao, CBpXa I IOCTIe-
puna fa 6yme CpefcTBO 3alITUTe MoBpeheHor cybjeKTUBHOr IpaBa
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rpabaHa, He cITy>ku cBojoj cBpcy, Beh cacBMM ApyruM IybeBMUMa.
CarnejaBame OBaKBUX ITOCTYIAma Kao Jja Cy 370ynoTpeba mpasa
MOIJIa ¥ M3pUIIalbe CaHKIMje 3a Ibera Y BUJY, eBeHTYaIHO, ofbadaja
Ty>X0e, MOIJIO 61 [ja yrpo3u HPUCTYI CYAY U CTOra TO He 6u 6mio
ymytHO. MebyTum, mpo6sem je mTO TaKBO IOCTyName Y BEMKOM
Opojy cilydajeBa JOBOAM [0 TaKBe IpeonTepeheHOCTN IMOjefHIX
cymoBa jia je oHeMoryheHa afiekBaTHa 1 eMKacHa ITpaBHA 3aIUTUTA
rpabannma y ocranum npegmernma. Hanpumep, camo y rpahanckoj
marepuju ITpsor u Tpeher ocHoBHOT cyna y Beorpany ocrano je He-
pellleHo, Ha Kpajy 2019. TOAuHE 61.106 TPeIMET], a Ha KPajy 2022.
roJMiHe HeBepOBATHUX 103.625 IpenMeTa. VI3 ucror passora, 6poj
PeBM3MjCKUX IpeaMeTa y BpxoBHoM cyzy mosehaH je ca 5.657 y 2019.
TOJVIHY HA HEBEPOBAaTHIUX 32.519 Y 2023. FTOUHIL.

Ocnm Tora, y BehMHM THX T3B. MAaCOBHUX, PENIeTUTUBHUX CIIOPO-
Ba, Koju omnTepehyjy nojemuue Benmke cymoBe, HAPOUUTO Georpaj-
CKe, TIpeIMET TY>KOEHOT 3aXTeBa Cy HOBYaHA IIOTPAXXNBamba Off CBe-
ra Imap CTOTMHA [0 HEeKO/IMKO XWbaZla IMHAPa, a TPOLIKOBM KOju Ce
nocybyjy mpuamKoM oKoHYama TUX CIIOPOBA Cy BUIIECTPYKO ITyTa
sy, Hanpumep, npema Tapudu o Harpagama 1 Hakalama TpOII-
KOBa 32 paJl afiBOKaTa Koja ce IIpUMemIBaa JJo CpeiMHe 2023. TO[U-
He, y CIIOPY 4YMja je BPeHOCT 500 AMHAPA, M3/IalM 3a TyHOMOhHMKa
13 pefia aIBOKATa M3HOCUIIN CY: 9.000 IMHAPA CacTaB TyX0e 1 cBa-
KOT TIOJTHECKa, 18.000 JMHApa 3a cacTaBs Xasbe, 7.500 [UHApa 3a 3a-
CTyIama Ha pOYMINTY, [0 1.900 AMHApa 3a TAKCY 3a TYXOY U pecy-
Iy (Mako je Takca y TOM M3HOCY HEHAIIaTMBAa IPUHYAHUM IIyTeM,
OHa ce locybhyje Kao TpolIak mocTynka 6es 0631pa fa 1 je, u fa I
he 6uTn, mnahena, cxogHo ofykama YCTaBHOT Cyzia).

Ha 6u cyzcku cuctem Morao fa GyHKIMOHMIIe eprKacHO U 6e3
OMCKpUMMHALMje IIpeMa UKOMe, HeOIIXOIHO je IeCTUMY/IICATI OBa-
KBa ITOHAIIalba CTPaHaKa, u3Mehy ocramor u ofgrosapajyhum omry-
YMBamkeM O TPOIIKOBMMA IIAPHUYHOT IIOCTYIIKA, jep ce BehmHa Tux
CIIOpPOBA CYIITMHCKM ¥ BOAM Pajyl HaIIaTe TPOIIKOBA IIOCTYIIKA.

Y ToMm cmucny Moryha je mpUMeHUTM ¥ Havesa OOIMIAIIOHOT
IpaBa, Ha OCHOBY WIaHA 23. 3aKOHA O OO/IUTALMOHUM OIHOCUMA,
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OJIHOCHO Hadve/la CaBeCHOCTM U IIOLITeHa, 3abpaHe 3/10ymorpede
npaBa, 3abpaHe IMpoyspokoBama miTeTe. IIprmMeHa Hadena, Meby-
TUM, y IIPAKCH TOBOJM [0 PA3ININTHUX TyMaderba i HejeHaKe [TPaK-
ce, mrto Tpeba msberaBatu. Crora 6u Tpebamo MaTepujanu3oBaTU
HayeJI0 CaBeCHOCTM 1 TIOLITEe A OffpeiOOM CIMYHOM LIUTUPAHO] Of-
penbu 3akoHa 0 U3BpIIewY 1 00e30ehemy, IprMeHOM Ha TAPHIYHA
IOCTYIAK.

C TuM y Be3m, LEMMCXOFHO je pasMoTpuTy u MoryhHocT pas-
BUjarba APYTVX MeXaHM3aMa KaKko 01 ce oBakBe Ty>kOe 6/arospeme-
HO youJIe, y /by IIPYMeHe OBaKo GopMy/ncaHe ofipefde o TPOI-
KOBVIMa, I1a ¥ y LW/by €BEHTYa/lHOI CIlajalba OBAKBUX IIOCTYIIAKa
paaM MCTOBPEMEHOT pacIlipaB/bakba U OITyYVBamba O CBYM 3aXTeBM-
Ma KOjJ ITpoM3/Ia3e U3 UCTOT YMbeHNYHOT 0cHOBa. OBO OU ce MOITIO
noctrhn ynanpehemwem ABII cucrema y cynoBuma (kako 6u ce 67a-
rOBpeMeHO YO4YWIO ITOCTOjarbe BMIIE MOCTYIaKa), Kao 1 GpopMm-
pameM NPUIIPEMHUX Ofie/berba y CYJOBMMA y KOjUMa Ta Ofie/berba
HIICY pOpMUpaHa, OFHOCHO yHanpehemeM paga IpUIPEMHIX Ofie-
Jberba, Y CIOBYMA Y KOjliMa TaKBa IToce6Ha ofierberba Beh mocToje.

Y Besu ¢ HOMUIbabeM MAaCOBHUX TY>KOU C He3HaTHOM BpeIHO-
why npepmera criopa, He 6u 6110 Ha OMeT I:

3.5. JomyHuTn; oapenbe o Ty>K6M M1 MOCTYNKY IO TYKOM
3.5.1. Tyx6a — UaH 192.

»Tyxda mopa ga cagpiu ogpeheru 3axiiies y tioinegy inasHe citi—
8apu U clopegHux tpaxcerba, YurbeHulye Ha KOjuma wlyruanal, 3acHu-
éa 3axities, gokasze Kojuma ce yiiephyjy ose uurberuye, 8pegHoCi
ipegmeilia cilopad, Kao u gpyie tiogaitike Koje Mopa umattiu c6axu io-
gHecaxk (unam 98).

Tyxunay, koju uma dopasuwiitie unu tpedusanuuiitie, 0GHOCHO
ceguwiiiie y UHOCTHPAHCITBY gyxaH je ga y yxdu umenyje iyHomoh-
HuKa 3a Upumaree GucMeHa. YKonuko He o3Hauu GyHOMOhHUKA 3a
upumarve tucmena cyg he wyndy ga ogdayu.
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AKo HAgrnexHOCHI unu Upaso Ha u3jasmwpusdrbe pesusuje 3a6uUc
0g epegHociiu tipegmeitia ciiopa, a tpegmeili WiyxdeHol 3axitiesa
Huje HOBYAHU USHOC, TYHUNIAY, je gYHaH ga y Ty#du HasHa4U épeg—
Hocill ipegmetiia ctiopa.

Cyg he ga nioctiiyiiu tio wyxSu u ako Wyiunay, Huje Haeeo Hpas-
HU 0cHO8 Y deHOT 3axiTiesd, a ako je WYHUnay, Haeeo UpasHu oc-
HO8, cYg HUje 6e3aH 3a rweia.”

Opbauvaj — YnaH 294.

»Cyg 1o tpeitixogHom uciuuimiueary mwyide goHocu peuierve Ko-
jum ce iwynda ogdauyje ako yimepgu ga:

1) ognyuusarve o yHSeHom 3axitiesy He ciaga y cygcKy Hagnex-
Hocill (unan 16);

2) je wysxda iogHeitia HednaiospemeHo, ako je ocedHUM Uponu-
cuma tpegéuher pok 3a tiogHoulerve yHde;

3) 0 uciiiom 3axitiesy eeh iieve UapHUUa;

4) je ciisap upasHocHaxHo tpecyheHa;

5) je y ucitioj citieapu 3aKpy4eHo Cygcko nopasHarve;

6) He Tiocilioju ipasHu UHItlepec TyxUoua 3a uogHoulerve wymide
U3 Y1aHAa 194. 0801 3aKOHA;

7) je wiynda Hepasymmuea unu HeiowmnyHa.”

3.5.2. Pagmorpurtu MoryhHoCT orpanndema rnpasa
Ha MOf{HOIIIe e TyX0e

IIpepnor:

DyHKIMOHNUCaKbe CyfjoBa Tpeba J1a je paIjioHaTHO ¥ CBPCUCXOJ-
HO — CaMo OHJIa KaJia je IIOCTYIIAK IIpef; Cy/ioM HEeOIXofaH fa 6 ce
3aIITUTIIO KaKBO Cy0jeKTUBHO IPaBO U C TUM y Be3u 00e36emuo
IpaBHU TIOpefiak. Y Be3) ca OTPOMHMM OpojeM HapHMIA Koje ce
CYIITMHCKM BOJie Pajii HaIjlaTeé He3HaTHOI HOBYAHOT INOTPaKM-
Bamba Off HEKO/IVKO CTOTIHA V/IM XW/bafla ;THApa, Moryhe je mpomnu-
caTy JIONYHY:

46



3aKOH O MAapPHUYHOM MOCTYTMKY ..

Ynana 192. joffaBameM CTaBa 5 koju 6u rnacuo: Cyg sogu pauyHa
o0 wome ga je 3axilies cagpucan y wyndu y cknagy ca godpum odu-
Hajuma u ga myiunay, 3a weia uma upasHu uHiiepec.

YaHa 294. CTaB 1. J0laBab-eM TauKe 8. KOjoM 611 O11/I0 IIPOIIICAHO:

Cyz 110 IpeTXOHOM UCIUTUBAY TY)XXOe TOHOCH Pelllerhe KOjuM
ce Tyxb6a oxbarryje ako yTBpAu fa: 8) 3axities wyxde ogciiyiia og
godpux oduuaja u ga mWyxunay, 3a rweia Hema UpasHu uHitepec.

Ob6pasnoxerse:

HageneHo, W CIM4HO, pellierbe ce Hy/iy Ha pa3MaTparbe Y3 CBeCT
ia 6y Ha Iera MOIVIO fia ce I7Iefja Kao Ha HaumH yckpahuBama rpaba-
HJIMa IIPUCTYIIA IPaBAy, a 6e3 HaMepe VI XKejbe fIa Ce TO U YUUHIL.
I[Ipensor ce YMHM MCK/bYYMBO Ca >Ke/bOM Ja ce usHabe mrTo BuiIe
bYHKIMOHATHYX pelllersa ¥ by pacTepehema Hajsehux cynosa u
paBHOMepHor ontepehersa cynosa. [locmennyaHo, To 61 CyacKu cuc-
TeM Y4MHWIO edUKACHUjUM, Y3 obesbebeme jemHakor mpucryma
rpabana mpaBspu u kpahe Tpajame crioposa, 6e3 nospebusama ocra-
VX acIeKarta IpaBa Ha IPaBUYHO Cybheme 11 0CTaINX rapaHTOBAHUX
npasa.

Y3 cBe HampeJ HaBefeHO, IIPEIJIOTOM Ce yKasyje Ha MOTryhHOCT
orpaHMYaBama IpaBa Ha IIOJHOIIECHE TY>KOe y CUTyalnju Kajia Bpe-
IHOCT TIpefiMeTa CIIopa He Npenasyu ofpehenn HoByaHy M3HOC (HIIp.
M3HOC HajHIDKE CYJICKe TaKce, Koja ce CXOfIHO ofipeibaMa 3aKOoHa O
CYACKMM TaKCaMa He MO)Ke HaIUTaTUTU IPUHYAHNM IyTeM). OBakBa
ozipeni6a mpeyicTaB/bana 61 CBAKaKO HOBMHY Y IPOIIECHOM 3aKOHY U
npefcTaB/bata Ou, ca jefHe CTpaHe, MaTepujanusanyjy Hadena De
minimis non curat praetot, JOK 61 ce ca gpyre cTpaHe, OBUM Takobe
cIipednsie 3/10yHoTpebe npasa Ha MpaBHy 3awtuty (,Hu ceojum ce
{pasom KOPUCTHUT He MOxcewl WieK gpyiom Ha uwielliy unu gocagy’),
IITO je MHade CyJ JyX<aH [ja YMHM ¥ Ha OCHOBY ofipefibe dIaHa 3.
cras 3. 3I1II, xojom je mponucano xna: ,,Cyg Hehe ga go3sonu paciio-
naiarea CIPpaHaxa Kkoja cy y CyupoimHociiu ca upuHygrHum upoiucu-
Ma, jasHum topeiiKom, upasunuma mopana u godpum oduuajuma’.
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Pasjior 3a nmpomucuBame oBakBe ofpende je cBe venrha mojasa
IOJHOIIEHa TY>KOU Y IIpeIMeTIIMA Ca He3HATHMM M3HOCKMa IOTpa-
JKIBamba, Y KOjuMa caMa BPEHOCT CYy[CKUX TaKCH, ONHOCHO BIACUHA
TaKceHe 0b6aBe3e TY)XXIOLIA, BUIIECTPYKO IpeBasyIasy M3HOC CIIOP-
HOT ITOTPaKMBamba (0f] HEKO/IVIKO CTOTMHA WIM XI/baja AuHapa). Tn
Ce CIOpOBM BOJie CYIITHHCKM pajii HaIjlaTe TPOIIKOBA MOCTYIIKa,
IpY 4eMy je 4ecTOo Harpajia 3a CBaKy 3acebOHy pajimby afgBokara Beha
OJl BpEJHOCTH IIpefIMEeTa CIIOPa, jep je 9.000 JMHapa 3a cacTaB TYX-
Oe 1 06pa3Io>KeHNX TTOJHECaKa, 18.000 AMHAPa 3a CacTaB Xajnbe u
13.500 [MHApa 32 3aCTyIame Ha jefHOM pouniuTy. Ty>xmomu y Tak-
BUM CIIOPOBVMMA I'OTOBO 6e3 M3y3eTKa aHTaXKyjy MyHOMOhHuKe u3
pena agBoOKaTa, I1a je YKyllaH M3HOC TPOLIKOBA y OBMM IIapHUIIaMa
(YKOMIMKO Ty>KManj ycIie y CIiopy) HeKOJIVIKO eCeTIHA VUM U CTOTH-
Ha ITyTa Behn off M3HOCa caMOT CHIOPHOT NMOTPAKMBaba.

ITpepnoxxenu koHuenT (He3HaTHO omTtehemwe, 3abpaHa 3710yIOT-
pebe mpaBa) cajjpXKaH je U y ofpen6u 4naHa 35. ctaB 3. EBporcke
KOHBEHIINje 3a 3aIITHUTY JbY[CKIX IpaBa ¥ OCHOBHMX CT00071a, Koja
rnacu: ,Cyg ipoinawasa Hetipuxeaitiu6om c6axy fiojeguHaqHy ipeg-
CillasKy ogHelly Ha 0CHOB8Y YNAHA 34. AKO: d) cmatipa ga je upeg—-
citiaska Heciiojuea ca ogpegéama Koneenyuje unu apomioxona y3 wy,
0uUinegHO HeOCHO8AHA, UMY Upegciliaémpa 3n0yiotpedy tpasa Ha
upegcitiasxy; unu (8) cmaitipa ga iogHocunay, ipegciiaske Huje 3Ha-
uajuuje owitiehex, ocum ako HOUTL08Atbe TbYJCKUX UPABA YCHIAHO-
emwenux KonseHyujom u dpoiiokonuma y3 wy He 3axitiesa UCHuiiu-
sarve cyutiiuHe upegciliasKke, ¢ um ga ce UpegcillasKa He moxrce 0g-
dauuitiu f0 060M 0CHOBY YKOMUKO CIy4aj Huje UpPeilixogHO ¢ gyHHOM
daxcroom pasmouipuo gomahu cyg.”

CywtiHa je 1a ce He O3B0/ O HOLIE € TY)XXOU 4nju /b HIje
3amITuTa noBpeheHor 1wm yrposkeHor cy6jeKTMBHOT IIpaBa, jep He-
Ma 611710 KaKBOT 10JIe 3Ha4ajHOT omTehema mogHoCKoNa TyX0e.
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3.5.3. VI3ameHe ofpenaba o IpeTXOJHOM UCIIUTUBAKGY TYXOe
— YjIaH 294. cTaB 2. 31111

»IIpe gonowerva pewerva o ogdauusaryy wwynde u3 pasnoia iipo-
AUCAHUX Y CTILABY 1. 0801 UIAHA, CY] je gyHaH ga 0gpucu pouuuiiiie Ha
kome he tmyxcuouy omoiyhuitiu ga ce usjacHu o ogdayusarey wwyxsoe.”

IIpepnor:
bpucaru cras gpyru unana 294. 31111

Ob6pasnoxerse:

ITpepnoxeHo je 6pucame onpenbde wiana 294. ctas 2. 3I1I1 jep je
HejacaH CMICA0 U CBpXa LUTHpaHe ofpende, Kao u Koje cy mMoryhe
HOCTIeANLIe ,U3jalllbaBatba TYXXIoLa o ofbaluBamy Ty>xk6e”. OBO
NNTame ce NOCeOHO MOCTaB/ba Y CUTYALVj! Kajia CYA YTBPAY Jia CY
VICITYE€HU YCIIOBY 3@ TAYKY 3, 4. VUIU 5. CTaBa IIPBOT JICTE 3aKOHCKE
ozpenbe (nMuTucneHneHuuja, npecyheHa cTBap, 3aK/bY4eHO CYACKO
HOpaBHAMbeE).

3akasuBare POUYMIITA 32 KOje je M3BECHO [ja He MOXKe IIPOMEeHN-
TV HUIITA Y TIOITIEAY OFTyKe CY/a, OCUM Jia TY)KIJIAIl IIOBydYe TY>KOy
(mTo ce He memraBa), KOjy Ty>Kmmar, MoryhHocT mMa u 6e3 3aKasu-
Bama OBOI POYMINTA, HemoTpeOHO omTepehyje cyacku mocrymax.
I[Topep Tora, kox mpuMeHe ofipende 1. 98. ctas 3. 1 101 3I1IT (Hepa-
3yM/bMBA VI HETIOTIYHA TY>k0a IIOJJHeTa Off CTpaHe CTPaHKe Koja He-
Ma IYHOMONHMKa), KOJi jaCHOT yIyTa Cyfa IpWIMKOM Bpahama
Ty>X6e mopHOCHOLY pajy ypehema y morieny Tora Koje HeTOCTaTKe
Tpeba MCIpPaBUTH, KOj) OCTaHe Oe3 pe3yaTara, IOLHOLIEHEM UCTO
TAaKO HejacHe M HepasyM/bMBe TY)XOe, OBaj OIATHM KOPAK, 3aKa3M-
Bame POYMINTA MOXKe Jja Pe3yITUpa CaMO CacTaB/bambeM TyxXbe Ty-
KMOLY Ha CAMOM POYMIITY Off CTpaHe MocTyImajyher cyauje, mro He
6u Tpebasno fa 6yze ynora cyza.

Y KOHKPETHOM CITy4ajy, ped je o HemoTpeOHOM onTepehemy mo-
CTyIKa. V3janmere Ty>K1ola o ofidanyBamy Ty>K0e y cIydajeBuMa
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IPOIMCAHNM TadKaMa Off 1. 0 6. CTaBa IPBOT je CyBUILHO. Y IpaK-
CM Ce YeCTo JielaBa ja TyHOMONHNUIIN 13 pefja afiBOKaTa, HAKOH IITO
Io6Mjy MO3MB 3a POYMIITE Y CMICITY YIaHa 294. cTas 2. 31111, go Tor
pOUNMIITa OTK/IOHE HEJOCTATAK KOjU je Y TY>KOM IT0CTOjao, JOK CTpaH-
Ke KOjuMa je HajlaraHo ypebheme Ty>k6e IocTyIe 110 HajIory, alyn He-
TOCTAaTaK He OTKJIOHE, ajy MICTOBPEMEHO aHTaXyjy afBOKaTa pajn
npucTymna Ha pountute. IToctabrpa ce cTora u nurTame Kako IpaBu-
JI0 U3 Ta4yKe 7. JOBECTH Y Be3y ca YIaHOM 101. Tauka 4. u 5. 3I1I1.

3.5.4. Hegoctaum ogrosopa Ha Ty>x6y — wran 300. 3I1I1:

»AK0 0giosop Ha wiyH Sy uma Hegocitiaitike 3007 KOjux ce 1o roemy
He mosce dociyiamu (un. 98 u 298), cmattipahe ce ga WiyxeHu Huje
0giosopuo Ha wiyxey.”

IIpepnor fa ce gonyHM 4IaH 300, HA HAYMH KOjU I7TIaCU:

»AK0 0giosop Ha TyH Sy uma Hegociliatiixe 3801 Kojux ce 1o remy
He modxce Hociiiyiatmu (un. 98. u 298), cmatupahe ce ga wiyxenu Koju
uma uyHomohHuka Huje 0gioopuo Ha wynoy.”

O6pasnoxerse:

Ped je 0 gOC/IEHOM ycarianaBamy 3aKOHCKIX Ofipefaba u mpo-
IIeCHUX TI03MI[Mja CTPaHAKA y Be3! ca 4WiI. 2. U 101. craB 5. 3111 y
CMUC/TY PaBHOIIPABHOCTY IIAPHUYHUX CTPAHAKA.

3.6. MoryhHoCT npepiarama fokasa — wiaH 314. 31111

»CTpaHKe MOTY, y MOJHeCIIIMa MM Ha KaCHMjUM POUMIITHMA,
CBe JI0 3aK/by4elba I7IaBHe paclipaBe, /la U3HOCE HOBE UMIbeHMUIle U
IpeJyIaXy HOBe JJ0Ka3e, CaMo aKo y4uHe BepOBAaTHUM Ja 6e3 cBoje
KpVBUIlE HUCY MOIJIE JIa UX M3HECY, OTHOCHO TIPENIoKe Ha Ipu-
MpeMHOM POYNIITY, OGHOCHO Ha IMIPBOM POYMILTY 3a IJIaBHY pac-
IIPaBy, aKO IPUIPEMHO POUNIITE HHje OfP>KaHO.”
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IIpenpnor:

JomaTy ctaB gpyry, 3a cTaBa PBOL, YWIAHA 314. KOju OM T/1acuo:

»Citiparike mMoly go 3axkmwyuerba iaeHe paciipase ga usHoce HOGe
uureHUYe U ipegnaxy Hoee gokase, ako je ilio UoipedHO pagu yiti—
ephusarwa uurweHuya Koje cy fociiane ciopHe HAKOH ogpehusarba
epemerckoi okeupa.”

Panuju cras 2. wiana 314. 3I1IT mocrao 6u ctas Tpehn u rmacuo 6m:
»Cyg He y3uma y 0d3up uurbenuye u gokase Koju cy usHeiiiu, og-
HOCHO TipegnoxceHu CyUpoiiHo ciliasy 1 u 2. 0601 UnaHa .

Ob6pasnoxerme:

[Ipenno>keHnM M3MeHama 6mo0 6M pelleH IpobIeM Koju ce He-
PEeTKO jaB/ba y IIPaKCH, a TO je Jla ce YMIbeHNIIe Koje 10 ofpehnBama
BPeMeHCKOT OKBIMpa HIUCY OcropeHe mmn ¢y Meby crpankama 6ure
HeCIIOpHe, KaCHIje TIOKa)Ky Kao CIIOPHe, yC/Iefi 4era ce y 3HaTHOj Me-
P IOBOAY Y IIMTakbe IPaBWIHOCT YTBPh)EHOT YMeHIYHOT CTaba I
CaMIM TUM, IpUMeHe MaTep1jaHOT IIpaBa.

3.7. VI3meHe ofpena6a o miucaHoj uspagy npecype
- 9ynaH 354. 3III1

»1Ipecyga mopa ga ce tiucano uspagu y poxy og ocam gama og ga-
Ha odjasmwusarea. Y cnoxeHUjum npegmeimiuma cyg moxe ga 0gaoxu
ducany uspagy tpecyge 3a jous 15 gana (ciias 1).

M3eopruxk tipecyge totmiucyje ipegcegrux eeha (citias 2).

Ciipankama ce gocitiaspa o6epeH ipeiuc ipecyge ca yiyicii6om
0 Tipasy Ha usjasmwusarve UpasHoi nexa Upomiue upecyge (ciias 3).

Cyg je gyscan ga omitipemu oseperu ipeiiuc iipecyge HapegHoi ga-
HAa 0g gaHa ucilieka poka u3 ciiasa 1. 0801 unaxa (cias 4).
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3.7.1. Vi3meHa cTaBa 1. WiaHa 354.

IIpepnor:

»IIpecyga ce uspahyje y iucanom odnuxy y poxy og 30 gaHa og
gaHa odjasmusarea. Y cnoxeHujum tpegmeiniuma tipegcegrux eeha
Modce 3aTUPaNUTiU 0g Upegcegnura cyga ga ogpegu HaKHAgHU Pox y
kojem he ce fipecyga GucMeHO U3PAGUTHU U OUPpeMUttiu us cyga. Y
06aj poK He pauyHajy ce HEPAGHU gaHU U gaHu y Kojuma cyg He pagu”

3.7.2. JonyHa unaHa 354. 31111 HOBUM cTaBOM

IIpepnor:

Jlopmatu usa cTaBa 1. YWIaHa 354. CTaB APYTH, KOju OM I/IACHO:

»AKO tiocniegrou gan poxa 3a uspagy ipecyge iaga Ha gprasHu
UpasHux uau y Hegemy unu y HeKu gpyiu gam kag cyg He pagu, pox
uctiue upotieKkom upeoi HapegHol pagHoi gana’.

OBuM 61 noctojehn craBoBu 2, 3. U 4. wiaHa 354. 3I1IIT mocramu
CTaBOBU 3, 4 U 5.

Ob6pasnoxere:

PokoBsu 3a uspagy npecype, HApO4KUTO Y CYZOBMMA KOjU CY OIITe-
pehenn Bemukum 6pojeM mpeaMeTa y pagy, HEpeasqHO Cy KpaTKu,
aKo ce MMa y BUJY 1 Koje CBe pajiibe Cy oTpebHe fa 6u ce ofIyKa
oTHpeMmia u3 cyfa (QUKTMpame U Kyljame Ipecy/e, eBeHTyalHe
UCIIpaBKe, IIPM 4eMy Ce MOpa MMATH Y BUAY Ja CY Y GpPyroCTelleHNuM
CY[IOBMMa pajiibe MCIPABKe ¥ MOTIMCUBAaIba IPeCy/leé BPEMEHCKI
OfIBOjeHe jep OIyKy HOTHINCYje mpencenHuk Beha, a uspabyje cy-
nuja usBectmnan). [Torom cnepyu npujem u passoberse npeamera y
HMICAPHUIIY, KA0 U OTIpeMarbe Off CTPaHe JOCTaBHe Cyx6e. Y MHO-
TMM CY[JOBMMa HeMa JIOBO/BHOT Opoja CyfujcKux nmomMohHmKa, mpu-
NpaBHMKA, 3alMICHMYApa ¥ JaKTUIorpada, MTO JOATHO OTeXaBa
paji cyauje 1 IoLITOBabe PONMCAHUX POKOBA.

Ocum Tora, padyHame HepaJIHUX JlaHa 1 JaHa y KOjuMa Cy/iuja He
pazM y poK 3a M3pajly OfTyKe 4ecTo JOBOAM IO TOTa fia ce, 360T He-
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MoryhHOCTM Ja ce MICTIOIITYje POK, IIOHOBO OTBApPajy pacHpase MiIn
ofmaxke mpecybeme, Tj. OKOHYame IOCTyIKa (HApOYUTO y Bpeme
npe kopuurhema FOIMIIBYUX OMOpPA M Ipe Ap)KaBHMX IPasHMKA)
IITO IOC/IEANYHO HOBOAY IO OJYTOB/Iaderha IIOCTYyIKa 1 nosehama
TPOILIKOBA, Tj. yTI4e ¥ Ha e(UKACHOCT ¥ Ha eKOHOMITYHOCT.

Yumennna aa je jom yBek Baxehmm IIpaBumHMKOM 0 Kpure-
pUjyMMMa, MEPUIMMA, TIOCTYIIKY ¥ OPIaHMMa 33 BpeJHOBaIbe pajia
Cy[iuja ¥ TpefcelHMKa Cy/loBa IIPOIICAaH POK Of 30 JJaHa, OJfHOCHO
60 faHa 3a MucaHy n3papy omryke (wiaH 15. [TpaBmaHmka) Takobe
ymyhyje Ha 3aK/by4ax /ja Cy pOKOBM Off 8 1 15 JaHA HEPeayTHO KPAaTKIL.
Kap cynmja y pagy Mma nmpexo 200 IpefiMeTa, a HAPOYUTO KaJl y pafy
uMa u no: 408 npepmera y [lamiy, 502 y Jleckosiy, 588 y O6pe-
HOBILY, 690 y Ilpujenomy, 703 y Cpemckoj MuTtposunu, 1.122 mpefi-
Mmeta y Jlebany, 707 nmpesmera 1o cyauju y Ilppom 0CHOBHOM Cyzy y
beorpany n uak 2.344 npegmeta y Tpehem ocHoBHOM cyny y beorpa-
Iy, VUIM KaJl y BUIIEM CYAY MIMa IO Xanou: 209 y BabeBy, 426 y Kpa-
ryjesny, 727 'y y Humry, 3.171 y beorpagy u 4ak 3.987 y Hosom Capny,
U KaJla CBaKM Off IbJX pelllaBa JiBa M/IM TPU IIyTa BUIIE Off OHOT HITO
MY je MHaJe MPOMNCAHO Kao Opojka Koja HberoB paj KBanudukyje
(o KpuTepujyMy KBaHTUTETa) Ka0 HAPOUYMUTO YCIIeLIaH, OH/IA je jac-
HO Jla HUjeJlaH cyanja Hehe ycreTy ia peffOBHO 1 y JOBO/BHO] Mepy
caBlagaBa U pokose (y3 6poj mpegMeTa KOjy 3aBpLIM U KBA/JIUTET
KOjUIM T'a 3aBpIIN).

HemoryhHocT momroBamwa HepeaTHO KpaTKUX poKoBa 6mia je,
JI0 JOHOILIIeha 3aKOHa O CyAMjaMa y pebpyapy 2023. TOfMHE, IPOIN-
CaHa Kao OCHOB 3a IOKpeTame AMCUUIIMHCKUX NocTynaka. To je
IPeTCTaB/baio CTA/IHY IpeTY, ma ce y MehyBpemeny yobudajuo
Ha4VH pajia KOjJ je HepeTKO aBao IPeJHOCT OP3VMHY U3pajie CyfcKe
OJUTyKe, YMeCTO KBaJMUTETY, IIPU 4eMy ce TYOMIO U3 BUAA U A2 je
IpaBO Ha 00PA3IOKEHY CYACKY OJTyKy Takobe elleMeHT IpaBa Ha
npaBUyHO cybheme y pasyMHOM poky. TakBM poKOBM Cy CBaKOT 4n-
HVIN ,,pabVBUM , TIOJOOHNM 72 y ofpehennM ycnoBuma Gyze noie
BPEeJHOBAH WM JUCLMIIIMHCKY IPOLieCylpaH U CTBApajM Cy 3a-
OpUHYTOCT KoOja ce OfipakaBa Ha IerOBY HE3aBUCHOCT, KOja ce KO
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Cyauja 3afip>kaja yIpKOC TOMe IITO POKOBM BHMIIE HUCY OCHOB 3a
BUCUUIUIMHCKY OITOBOPHOCT.

Ykonuko Huje Moryhe n3bannty oBy HemoTpebHY ofipen0y o 3a-
KOHCKMM POKOBUMaA U3PaJie OfIMyKe, IPEIOKEeHa U3MEHA U JOITyHa
craBa 1. wiaHa 354. 3IIIT y ey xojum 6u ce mpomnmcao fa y cuoxe-
HIMjUM IpeMeTMa IpefceTHnK Beha Moxke 3aTpaKuTu of mpey-
CefTHMKa CyJia /la Ofipefiu POK y KojeM he ce mpecypa micMeHo uspa-
IUTU U OTTIPEMUTY 13 CYJIa, aHAJIOTHA je Offpefi0M YIaHa 427. CTaB 2.
3aKoHa 0 KpMBMYHOM HOCTYIKY. [Ipomykeme poka 3a nucany us-
pamy ofTyKe je IenmMcXofHo 1 Tpebao 61 ra oMmoryhmty n cyamujama
KOje TI0CTyTajy y rpah)aHcKonpaBHUM CIIOPOBUMA.

Ocum Tora, nponucuBameM POKa 3a U3Pay Ipecyje Huje HU Ha
KOj/ HauMH HallpaB/beHa paslMKa y POKOBMMA KOju Ce OJHOCE Ha
cyamje u Ha cyA. OBakBa KakBa je, ofipei6a cTaBa IpBOT YIaHa 354.
TIOCTOjU JlelleHMjaMa, jOIII M3 BpeMeHa KaJia je 6poj mpefmMeTa 110 Ko-
juMa cy cyamje mocTymasne 610 BUIIECTPYKO Makby, CYACKY ¥ APYII-
TBEHM CUCTEM CTAOV/THUjM ¥ KaJja 32 HEMIONITOBakbe POKa Huje Clie-
JIV/Ia OTIACHOCT 3a CYAUjy Y BUAY MOTYher IoKpeTamwa AMCIUIUINH-
ckor nocrynka. ¥ MelyBpemeny cy pacmaz fip>xaBe, paTHa fjorahama
y okpyxemy u 'y Cpbuju, mpoMeHa [pyIITBEHONIONUTUIKOT CHCTe-
Ma, TPaH3WIIMOHA JiellaBama (IpUBaTH3alyja, rameme npexgyseha,
OTKa3¥, HEe3aNoC/IeHOCT M CBe APYro HITO MpaTy TaKBe IIpoliece)
IpOYy3pOKOBa/IM OrpOMHO ToBehame 6poja mpeaMeTa Ipef CyoBuU-
Ma. C mpyre cTpaHe, IpolieC eBPOICKIX MHTerpaluja foBeo je Jo
3aKOHCKOT YCIIOCTaB/bamba 11 ypehema crucTeMa BpefHOBamba paja u
AVICHVIUIMHCKE OfIrOBOPHOCTH cyauja. Liutupane ogpen6e urana 354.
Iokas cy, MehyTuM, ja 3aKOH O TapHMYHOM IIOCTYIIKY HUje IIPaTio
Te IPOMEHe.

HujenHuM akTOM HMje IperyusHo feUHICAH 110jaM ,BpeMe U3-
page npecyze” (ognyke). C 0631poM Ha Hocafallby HAYMH Bohema
CTATUCTUYKMX VM3BEIITaja, IPON3Ia3No 61 3aK/bydak fla ce BpeMe
u3spajie ofiyke noucrosehyje ca BpeMeHOM eKCIIefjoBarba OITyKe 13
cyna, y emucny Cypckor nmocnosHmka. Mehytnm, BakHo je pasyme-
TU J1a je BpeMe U3PaJie OITyKe KOje ce OHOCH Ha CYAINjY, PasnuInuTO
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0]l BpeMeHa M3pafie OJIyKe Koje ce OGHOCK Ha CyJ. Y KOHKpETHOM
IIpeIMETY, CyAuja je IO MpaBUIy CBOj ITOCA0 3aBPLIMO KaJia je Ipe-
CyZly IOTINCA0 U NPEJAO je Ha lajbe IOCTyIIambe Pajyl eKCIIe/[0Bamba
U3 Cy/ia, OHOCHO — y ApyrocreneHoM Behy, Hajuenthe kaza jy je mpe-
Ao TpefcefHUKY Beha Ha MOTINC, a OBaj Kaja je Ipefao CBOjy U
OflTyKe 4IaHOBA Beha ofie/bery CyzIcKe TpaKce, IO IpaBuiTy. 3a caM
CyJ IaK, II0CA0 joUI YBEK HUje 3aBpLIEH Y TOM MOMEHTY, jep je Heoll-
XOJIHO Jia IIpecypa Oy/e OTIOC/IaTa MMCAPHULIV U3 Ofie/berba CyfICKe
mpaxce, fia Oyge yMHOXeHa u ekcrefgoBaHa. Cyqyja IpBEHCTBEHO
OZITOBapa 3a CBOj pafi, a He 3a paji Cyfia. Y TaKBOj CUTyalMju, Kajia
IIOCTOjM NpaBHa MPAa3HMKA Y KOjOj ce He Pa3asHaje jaCHO KOj/ POKO-
BJM BaXK€ 32 CyJ| a KOju 3a Cy[ujy, MOpajy ce KOPUCTUTU JIOTUKA U
HayesIa yCTaBHOT IIOpeTKa — [0fje/Ia BIACTHU U He3aBMCHOCT CyAuja, a
Ta HaueJIa Ha/IaKy Ja ce IIpaBHA IPa3HMHA JIOTUYKY ,,[IONYHN , TY-
Maull, Y CKJIaJly ca TUM Hade/uMa.

360r Tora Cy paji Cyauje u paj cyha ypehenn pasnmuuTtm npas-
HIM aKTMMa, KOje JJOHOCe pasnm4auTy opranu. Ilocnosame cypa ne-
TabHO ypebyje MuHMcTap mpasze (Ha ocHOBY 3akoHa o ypebemy
CymoBa), oK paj cyauje ypehyje Bucoku caBer cyncrsa.

MuHucTap npasjie, 3ajeHO ca BUCOKUM caBeTOM CYACTBA, [0-
Hocu CyJICKV IIOCTIOBHMK KOjUM ce fpotiucyje yHympauiree ypeheroe
u pag cygosa, nakie He u pap cyauja. To je u 1oru4aHo, jep 61 cBako
Apyraduje IOCTyNambe MOIJIO YTUIATH Ha II0/I0XKaj CyAuja, I1a TUMe
U Ha IbJXOBY HE3aBJICHOCT, IITO je Y CYIIPOTHOCTH Ca yCTaBHUM Ha-
4eJIOM II0fieTie BJIACTM M HE3aBMCHOCTM CYZCKe BJIaCTH, Kao U ca Of-
pen6ama yraHoBa 6. 1 71. 3aKOHa 0 ypehemy cynopa Koje 3a6pamyjy
Kopuiheme jaBHOT ITOJI0XKaja pajiyi yTUIlaja Ha CyH, Kao M yTUIIAj Ha
CaMOCTAJTHOCT ¥ HE3aBUCHOCT Cyfia U CyAuja.

Bucoku caBet cyzncTBa pap cynuja ypebyje Tako mrto npBo mpo-
HICYyje KPUTEpUjyMe ¥ MepUJIa 3a BpeIHOBambe Pajia Cy/iuja, a 3aTUM
0 IBeMY U OfJTydyje TaKo LITO Ta, y Kpajiboj MMHUjU, ouemwyje. Of
TOTa CYyAMjU 3aBVICU U Kapujepa 1 ersucTeHInja — He camo fia i he
HarpepioBaty, Beh u ga mu he ocraru cyauja win he, ako mweros paj
Oyfe ollemeH JIONIOM OLleHOM, 6uTu paspented. To ypebemwe papma
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cynuje Brucoku caser cymcTBa 3acaj spuu [IpaBunankom o Kxpure-
pUjyMuMa, MEPUINMA, TIOCTYIIKY ¥ OpPraHMMa 33 BPEJHOBaIbE Pajia
Cyauja u ImpefcefHNKa CyaoBa KojuM, nsMmehy ocrasor, mpomucyije
BpeMe M3pajie Of/IyKa Kao jefHO Off Mepula KpUTepUjyMa KBaTuTeTa
paga (41 15. 1 16.), O KOT Mepua 3aBJCK OlieHa paja cynmje. V3
HaBeJIeHOT IPAaBM/IHMKA jaCHO je [la Ce BpeMe U3pajie OJTyKa OHOCK
Ha BpeMe y KoMe cyauja uspabyje omnyky, a He Ha BpeMe y KOMe CYJ
€KCIIeflyje OIJIYKY, a y KOje y/Ias3) ¥ BpeMe Ha Koje Cyauja HUKAKO He
MOJKe 1a yTude (MOCTyIambe Y Ofie/beby CY/iCKe ITPaKce U y CYACKOj
HVICAPHULIN).

Jaxse, jacHO je la HepealTHO KpaTKe POKOBE 3a M3pajly Ipecy/e,
y ycnosuMa Hajseher nocay npeontepehema y cynosuma Cpbuje, He
61 Morao jia McromTyje 6e3 n3yseTKa HujefaH Cyauja 1 ga 6u Tume
caku cynuja y Cpbuju, nmpema Bakehyum mpasmimmma o BpemHO-
Bamby, MOTao fla Oype yome BpefHoBaH. OBaKBa CUTYalMja MMa ,,3a-
crpamyjyhn edexar” Ha cyamje ¥ CyACTBO y IIEIVMHY, IITO MOCTIe-
AMYHO YTUYE HA IUXOBY HE3aBMCHOCT M HENpUCTpacHOCT. Ocum
TOTa, jaCHO j€ 1a BpeMe HAKOH LITO je Cy[uja M3pajyo OIyKY U Ipe-
A0 je Ha Ja/bU MIOCTYIIAK Y CY/ly jeCTe BpeMe Y KOMe CY/I, a He Cyuja,
06aB/ba IOTpebHE MOCTIOBE [0 OTIHpeMama CyACKe Of/TyKe. JacHO je
VI Ia BpeMe MOCTyTama CyACKNX CTy)XO1 He Tpeba a ce ,ypauyHa-
Ba” CyAMju y BpeMe u3pajie Of/TyKe. YpauyHaBambe BpeMeHa y KoMe
IIOCTYIIAjy IpyTe CIy>K6e Cyaa y CyAVjCKM paji Ha M3pajy OIIyKa Jio-
BOJIM JIO CUTYalyje fa paj cynuje Oyze oliermeH Ha HeofroBapajyhu
HauyH. V] Ha Taj HAYMH MOXKe OUTHU YyrpoXKeH IOJI0XKaj Cyamje.

Vmajyhn y Bupy usnoxxeHe aprymeHTe, HOTpe6HO je U MpOIjecHe
ofipen6e NpUIarOANTH fyXy BpeMeHa U ApyTaduje ypenuTu ofpenoy
yiaHa 354. 31111, mpommcuBameM peaTHNX pOKOBa 3a U3paly OHJIy-
Ke y Koje ce cyamjaMa He 6M padyHaay HepaJHU JaHu ¥ oMoryha-
BamEM JIa Ce ,pa3[Boji” IPUKa3yBakbe pesy/ITaTa pajja Cyanja u pa-
Jla Cyfia, Y CMUCTTY 4/I1aHa 43. cTaB 3. Cy/ICKOT IIOCTIOBHMKA, y BE3U Ca
91 51. 1 52 3aKoHa o ypebhemy cynosa. OBo npermsupame noTpe6HO
je Takobe u ma 6u ce omoryhmno yckmahyBame HaurHa Ha KOju ce
poxoBu nckasyjy y ABII cucremy ca 3aKOHCKMM IPONUCKMA O pady-
Hamwy pokoBa (BujeTn wiaH 103. 3I1I1)
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3.7.3. O6aBe3HN elleMeHTH Ipecyfe — WIaH 355. cTas 3. 31111

»Y y60gy tipecyge 0dasesHo ce HAB0ge U jeqUHCT6EHU MATRUYHU
Opoj ipahana citiparxe Koja je pusuuko nuve, mawmuuHu Spoj cipan-
Ke Koja je ipasHo nuue, a axo je citipanka Peitydnuxa CpSuja, ayiio-
HOMHA HOKPAjuUHA UNU jeguHULA JI0KAHe camoyilpase, HA3HA4A8a ce
U gupexiian KopucHux dyyemickux cpegciiasa 3601 uujei paga je Ha-
cifiano nommpaxuearee, Kao U jequHciliéeHu 6poj KOPUCHUKA jABHUX
cpegcitiasa xoju apuiiaga wom gUPeKiHOM KOPUCHUKY OYyYeilicKux
cpegciniasa. 3a cllipauky Koja je uHGupexitinu KOPUCHUK SyyueimicKux
cpegciliaéa Hasogu ce jeguHciieHu Spoj KOPUCHUKA jABHUX cpeg—
ciiasa Koju my upuiiaga, a YKOAUKo ia Hema, HA60gU ce weios mMa-
wmuunu 6poj. Hasegene ilogaitike cyg o cyxdeHoj gysHociiy upu-
dasma og HagnexHol opiaHa’.

IIpepnor:

[TpoBepuTy fja nu je oBa ofpenda ycarnanieHa ca YCTaBOM 1 OC-
Ta/JMM 3aKOHMMA KOj/Ma C€ IITUTE MOJALM O TMYHOCTH, HAPOUUTO
nMajyhu y Busly Hadesno jaBHOCTH pacnpab/barba 13 WwiaHa 4. 3I1I1.

3.8. IIpomupeme opnanrhema NpBoCTeNeHOT Cya
- ymaH 359. 31111

»IIpecyga koja euuie He moxce ga ce oduja sandom ocitiaje upas-
HOCHAMHA.

Cyg iniokom yenoi HociiyiKa o cnynSeHoj gyaHociiu iasu ga au
je ctmeap tpasHocHaxHo Tpecyhena u axko ywepgu ga je uapHuua
HOKpeHyilia 0 3axiiesy 0 Kome je 6eh UPaBHOCHANHO 0gyHueHo, 0gda-
yuhe sandy.

AKo je y tipecygu 0gny4eHo o UOWPaANCUBArbY Koje je UiyiceHu uc-
wakao upuiosopom pagu tipedujarba, 0gnyka o HOCHOjarwy U He-
iociriojarwy 06801 HoMpaNcUeara iociiaje UpasHoCHaKHA.”
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IIpenpnor:
HaxoH cTaBa 2. goatu cTaB 3. Koju 61 I71acho:

»Y cnyuajy ga tiocne goHoulerba ipsocitieiiere iipecyqge yiepgu ga
je apruya ioxperyiia o 3axitiesy o kome je 6eh UPABHOCHANHO 0g—
nyqeno, cyg he ga gonece pewerve kojum he ga ogdavu wyxSy u yini-
8pgu ga je tipecyga e3 gejcitiea, a axo je Ha tpecygy u3jasmena Has-
da, cyg he ga gonece pewerve kojum he ga ogéauu wwiyxSy, yitiepgu ga
je ipecyga be3 gejcitisa u ga ogdavu #andy.”

I[Toctojehu cras 3. mocTao 6u cTas 4.

Ob6pasnoxerme:

Ycnen Benukor ontepehema cymoBa, IOroToBO y oppeheHnm
TUIICKVM TIApHUIIAMa, YY4eCTasIo je KOMa3mIo 1O CUTYaluje fAa CY/
TeK HaKOH JIOHOIIIeha ITPBOCTelNeHe mpecyze fobe o casHama ja je
o nctoj ctBapu Mehy nctum crpankama Beh mpaBHOCHa)XXHO OfyTy-
4eHO, 61110 Ha HauMH J1a je y Ka/I0u Ha IPeCcyRy U3jaB/beH IPUTOBOP
npecybene cTBapu, 6110 1a Cyj Ha ApyTry HauMH fobhe 10 HaBegeHoTr
casHama. Y HaBeJeHOj CUTYallMju jaB/ba ce MOoTpebda Jja MpBOCTeme-
HU CyJ[I, TIpe CcBera y MHTepecy noBehama epuKacHOCTY 1 €KOHO-
MUYHOCTH Cyhema, a OTOM U U3 pasjiora peajHujer BpeIHOBamba
KBa/MTeTa pajja CyAuja, y AATUM CUTYaljyjaMa JIOHece pellere O
opbavajy Ty>x6e 360r mpecyheHe cTBapu HaKOH JOHOIIEHA IPBO-
crernere npecype. CTora, y KOHKpeTHOM CIIy4ajy 3aKOH Tpeba nsme-
HUTHU y CMUC/Iy HpOLIVpea oBnanthema IPBOCTENEHOT Cyfia Koja
6u oxprosapasna opnairhemyMa Cyfa y CIydajy IOBIaderma TY>KOe
HAKOH JIOHOIIIeFha IPBOCTEIIEHE IIPECYe.

Osa fjonyHa 61 NOCTIE[UYHO YTUIAA M Ha M3MEeHe MOjelNHNIX
ozpenaba 3IIIT koje ce ofHOCE HA APYTOCTENEHN MOCTYIIAK, OFHOC-
HO Ha ofipezi0y wrana 391. 31111
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3.9. IlocTynak nmpep, gpyrocreneHnM CyioM
- yaH 383. craB 4. 31111

SApyiociietienu cyg he ga saxaxce pacipasy u ogny4u o #andu u
3axilesuma Clpanaxa kag je y ucitioj dapHuyu upsociteileHa iupecy-
ga eeh jeganiiyiti duna ykunyiia, a odujana ipecyga ce 3acHuéa Ha
HOIpeHO U HellOTHIYHOM YITiBPHeHOM HUHeHUHHOM CTHaeY UL CY Y
HociliyiKy tipeg uUpeociieiieHum cygom yuurveHe OuiliHe tiospege
ogpegada iapHuuHol GOCHAYUKA, OcUM ako ce Hoduja tipecyga Ha oc-
HOBY Upu3Hatva, ipecyga 360i ogpuyarea, iipecyga 3001 ipoiywitiarea,
ipecyga 3001 usocilianka, Kao u ipecyga goueitia 6e3 0gpiasarea
inasHe paciipase, 0gHOCHO AKO ce pagu o0 upecygu y cliopy mane speg—
Hociiu”.

IIpepnor:
Bpucatu onpenody crasa 4. wiana 383. 3I1I1 y geny koju je mpe-
KPIDKAH: ,,... OCMM aKO ce Io0uja Impecyzia Ha OCHOBY IIpU3HAamba,
npecypa 300T ofipuIiama, Ipecya 360r IpoNyIITama, Ipecyna 30or
M30CTaHKa, Kao U Ipecyfa foHeTa 6e3 ofpkaBama IJIaBHe pacIipa-

»

HO QKO Pagnro DCCYAITY OPYV MadTC BPpCAHOCTY

Ob6pasnoxerse:

Osa ofpen6a mpomcyje fa he gpyrocrenenn cyy fa 3akaxe pac-
IpaBy ¥ OJTYYM O )Ka/I6u aKo je IpBOCTeIleHa Ipecysia Beh jeanmyT
OuIa yKMHYTa, OCUM aKoO ce To01ja mpecya y CHopy Majie BpeHO-
CTHL.

MebhyTum, ogpenbdama wiana 479. 3I1IT npommcano je:

1) Ilpecyga unu pewierve kojum ce okoH4a6a UAPHUYA y UOCTLYTKY O
ciloposuma marse 8pegHoCItiu Moxce ga ce oduja camo 3601 Suitine
iospege ogpegada HapHuuHOI HOCHLYIKA U3 UNAHA 374. CHIAB 2.
0601 3axoHa u 3601 Hoipewte Upumere maitiepujantoi upasa.

2) Ilosogom xande y Gociiytiky o ciiloposuma masne 8pegHOCTU He
ipumervyjy ce ogpegde unana 392. 0601 3aKOHA.
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3) Ilpoinius upsociiieiieHe ipecyge, 0GHOCHO peuierba U3 CIABA 1.
0601 4nama ciliparke Moly ga usjase xandy y poky og ocam gaua.

4) Pox 3a scandy pauyna ce og gana odjasmwusearea tipecyge, 0gHOCHO
pewerva, a ako je tipecyga, 0GHOCHO peuierve GociiasbeHo CIipaH-
uu, poK ce pauymna og gaHa gociiasmpara.

5) Y tiociiyiiky o clioposuma mane 6pegHOCIliu, POK U3 4NAHA 345.
ciias 2, 4nama 356. cilas 1. u 4aaxa 380. citias 1. 0601 3aKOHA je
ocam gama.

6) Ilpoiius ognyke gpyiocitieileHol cyga Huje go3eomeHa pesusuja.

Bynyhu na ce npecyna y cmopy Maje BpefHOCTHI He MOXKe YKIU/ia-
TV pajiy yTBphMBama MOTIIYHOT ¥ NPABM/IHOT YMILEHNYHOT CTamba
(mrTo je mHave mpommcano wiaHoM 392. 3I1I1), yecTo ce memasa fja je
IPBOCTeIIeHA IIPeCy/ia, ¥ MPWINKOM JApyTor npecybhema, 3axsahena
arcoIyTHO OMTHOM ITOBPEOM Offpefaba MapHMYHOT IIOCTYIIKA, 300T
Koje 61 MHavye Mopaa ja Oyae YKUHYTa (12 je ped o IIPBOM IIpecy-
bemwy) nnu 6u Mopana ga 6yge oTBOpeHa pacrpaBa Ipef Jpyrocre-
IeHVIM CYZIOM ([ia Hfje ped O CIIOpY Majie BPEIHOCTH).

Ha mpumep, kajja CTpaHIiu He3aKOHUTHM IIOCTyTakbeM Hifje JaTa
MoryhHOCT Jja pacmpasba mpes CyoM (WIaH 374. CTaB 2. Ta4Ka 7.
3I1III), oBy moBpeny Huje Moryhe OTKIOHMTM OCKMM 3aKa3MBameM
IJIaBHE pacIpaBe U OTK/IalbaibeM OBe HOoBpefe (HIIp. JOCTaB/babeM
CTaHIIM HEKOT JI0Kas3a, paju nsjanimema). Kako 6utHa moBpefa ofi-
penaba mapHUYHOT IOCTYIIKA U3 YiaHa 374. ctas 2. 3[1IT mopa 6utn
OTKObEHA, JKa/IOeHN CY[OBY Cy MPUMOPAHM 3, CYIPOTHO WIAHY
383. ctaB 4. 3I1III, 3akasyjy pacrpaBy jja OM OTK/IOHWIN KaKBY Off
arcomyTHO GMTHMX MOBpeNa, Ha Koje Ce Masy Mo CIy)XOeHOj TyXK-
HOCTM WU Ha KOjy >Kanba ykasyje. To maxk, c 063upom Ha popmyna-
1ujy wiaHa 383. cras 4. 3I1I1, sakoHOM HUje fo3Bo/BEeHO. CTOra je
IIPeJ/IOKEHO Jia ce y WwiaHy 383. ctas 4. 3I1I1 6puie: ,, ,0HOCHO aKO
ce pajiu O IIPeCYAM Y CIIOPYy Majie BPEXHOCTI .
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3.10. JKan6a npoTus pemema — wian 402. 31111

»Y HociyiiKy 10 #andu Upoiiue peuierba cXOgHO ce Upumervy;jy
ogpegde 0601 3aKoHa Koje ce 0gHOCe Ha Handy Upomus upecyge, 0Cum
ogpegde unana 383. Citias 4. 0801 3aKOHA, YKONUKO 08UM 3AKOHOM HUje
gpylauuje ipotiucano.”

IIpepnor:

Y HOCTYIKY HO ajiby MPOTUB pellermha CXOTHO Ce IPUMEY)Y
ofipenbe OBOT 3aKOHA Koje ce OJHOCe Ha a0y IpOTUB Ipecype,
ocuM ofpende WIaHa 383. CTaB 4. ¥ WiaHa 387. CTaB 3. OBOT 3aKOHa,
YKOJIIKO OBMM 3aKOHOM HIje Ipyraduje MponmucaHo

Obpasznoxerse:

Opnpen6a unana 402. 31111 ynHM ce jacHOM — Ha pelema ce He
npuMemnyje onpenoda wiana 383. ctas 4. 31111 kojoM je mpomucaHo fa
he npyiocitieiienu cyg (he) ga 3axaxe paciipasy u ognyuu o xandu u
3axilesuma CllpaHaxa kag je y ucitioj dapHuyu upsocitieileHa ipecy-
ga eeh jeganiiyiti duna ykunyiia, a odujana ipecyga ce 3acHuéa Ha
{OIpeHO U HellOTHIYHOM YITlBPHeHOM HUHeHUHHOM CTHaY UL CY Y
HOCHyuKy ipeq UpsocitieileHum cygom yuurere Suiline ilospege 0g-
pegada dapHuuHol ociiyliiKka, ocum axo ce oduja ipecyga Ha 0CHOBY
upusHarea, tipecyga 3001 ogpuyarea, tipecyga 3001 upoiywitiarea, upe-
cyga 3001 usociianka, Kao u ipecyga goHeiia de3 ogprasarea inasHe
paciipase, 0gHOCHO axo ce pagu o dpecygu y cilopy mane 8pegHoCiiiu.

Mebyrtum, BpxoBHM KacallMOHM CYJ je 12.11.2019. TOAMHE JJOHEO
3aK/by4aK Jja ce 3a0paHa JBOCTPYKOT YKI/jarba U3 YWIaHa 387. CTaB 3.
3IIII ogHOCKH ¥ Ha pellelma KOjuMa Ce MOCTYHNAaK MPaBHOCHAKHO
OKOHYaBa y IAPHMYHOM ¥ BAaHIIAPHMYHOM IIOCTYIIKY, Ha Pellera O
TPOIIKOBMMa IIOCTYIIKA CajpKaHa y IPBOCTENIEHUM IIpecyjamMa U
Ha roceOHa pellera KOjiMa je OfJTy4eHO O TPOIIKOBUMA MOCTYIIKA.
A oppen6oM uraHa 387. CTaB 3. IPOIVICAHO je IAK Jia y cry4djy ga je
upeoctiieiiena tipecyga eeh jeganilyii duna ykunyiia, gpyiociieieHu
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cyg He Moxe ga yKuHe fipecygy u yuyiiu tpegmeiil peocilietieHom
cygy Ha ioHOBHO cyherve.

Crora BUIIN CYJOBY Y [PYTOCTENIEHOM IOCTYIIKY II03UBajy, HIIP.
ydeCHUKe Y OCTABMHCKOM IIOCTYIIKY, Pajiyl Y3Marbha HaCTTeTHUIKIX
usjasa, wn oapebyjy BeuTauera Kako 61 yTBpAMIN BUCUHY HaK-
HaJle 3a eKCIPOIPUCaHy HEIIOKPETHOCT MU IOHOCE pelllerha O IIpH-
3Haby CTPAHMX CY[CKMX ofinyKa 1 ci. ITo ucroj noruum ITpuBpenan
alealMoOHM CyJl, MIAKO CyJ| permyOIMuKor paHra, Tpebamo om ja y
CIIy4ajy APYTOT pasMaTpama mpegMeTa 110 Xajnou (YKOIMKO je >Kas-
6a 0OCHOBaHa) caM JJOHOCH pellletba O M3BPIIEY MIN IIPU3HAje CTpa-
He CyJICKe OflTyKe.

Pererse fja BUIIM CYIOBM, 1a YaK U CYJ| PeIyOIIIKOT paHra Kao
1T je IIpuBpenHy anenanyonn Cyf, Y >ka0eHOM ITOCTYIIKY JOHOCEe
peliiersa 3a KOji Cy Ha/JIEXXHI [IPBOCTENEHN CYOBH, TUIIABA)Y y4e-
CHUKe y TIOCTYIIKY IIpaBa Ha IPAaBHO CPEACTBO, CYIIPOTHO WIAHY 36.
YcraBa Perry6muke Cpbuje, ma 1 wiaHa 399. ctas 3. 3I1I1, ogHOCHO
IpaBa Ha JIIOTBOPAH IPaBHMU JIeK U3 WiaHa 13. EBporcke KOHBeH-
111je O 3aLITUTY OCHOBHUX JbYACKMX IpaBa u cnoboza, Koja je cac-
TaBHU JI€0 IpaBHOT moperka Pemy6muke CpOuje, carmacHo WiaHy
16. cTaB 2. YcraBa. TuMe ce uctoBpeMeHo nospebyjy u ycraBHa Ha-
Jesa BlIaflaBuHe IpaBa (WIaH 3. YcTaBa) U jefUHCTBA IPABHOT 110-
peTka (wiaH 194. Ycrasa). Takobe, ykonuko 6u gpyrocrenenu cyyn y
aJI0€HOM IIOCTYIIKY JOHOCHO pelllerba 3a Koje je HaJJIeXaH IPBO-
CTeIIeHN CYJ, YIMHUO 61 TO Kao HeHaJIeXKaH CYHI, CYIIPOTHO Ofipef-
6ama 11 4IaHOBA 23. CTaB 2. TAYKa 3. ¥ 25. CTaB 1. 3aKOHa 0 ypebemy
cynoBa, 6yayhu fia ra y KOHKpETHOM C/Ty4ajy 3aKOH Ha TO He OBJIa-
mhyje. VI TakBuM nocTynameM cyza 6mma 6y HapylleHa ycTaBHa
HayesIa je[UHCTBA IIPAaBHOT ITOPeTKa U3 YWIaHa 194. CTaB 1. U BIaja-
BUHeE IIpaBa 13 YIaHa 3. Koje IofjpasyMeBa I IIOBMHOBabe BIacTy (1
CYZACKe) YCTaBY U 3aKOHY.

Kaxo oppenba umana 4o02. 3III1 ynyhyje ga ce y mocrtymky mo
XaJI0M IIPOTUB pelllerba CXOAHO IIPUMEYjy ofpende Koje ce ofHoce
Ha XKa/10y IPOTUB IIpecyfe, ocuM ofpefaba wiana 383. cras 4. 31111,
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Ha TIPBY HOIJIE], je3NYKNM TyMadermeM, MOITIO OV ce 3aK/bY4NTH fla
Ce Y MOCTYIKY II0 >Ka/oy MPOTUB pellielba UMAK MPUMebYje YIaH
387. cras 3. 3I1T1 koju cagp>xu 3abpaHy ;BOCTPYKOT yKuaamwa. Meby-
TUM, TIopebermeM cagpxuHe ofpenada ui. 383. cTaB 4. U 387. CTaB 3.
3IIIT on xojux oBa MOC/IeNba leTa/bHMje ypehyje mocTyname cyma
Ha JIPYTOCTENeHOj PacIpaBy ¥ IOVMEHIIE ,M3/INCTaBa’ U3y3eTKe Off
TaKBOT ITOCTYIamba, CIENO 61 3aK/byJaK /ia je y IIOCTYIIKY I10 JKaJl-
O poTUB pellemna Moryhe IOHOB/bEHO YKIalbe pellierha KOjuM ce
MepPUTOPHO OKOHYABa IIOCTYIAK.

Y cBakom cry4ajy, mpenyor JIpymrTsa cynuja je ma ce onpenba
YIaHa 402. IOIYHY Ha IIPef/IOKeHN Ha4MH. Y CYIIPOTHOM, 3aKOHO-
maBary 61 Tpe6aso aa Oyze KpUCTaIHO jacaH y morieny Moryhe Hey-
cxnaheHocTy ofpenaba 4iaHOBA 402, 383. CTaB 4. 1 387. cTaB 3. 31111
U 1a €BEHTYa/IHO, y YIAaHy 402, IO3MBakbe Ha YIaH 383. CTaB 4. 3a-
MeHU N03VBamweM Ha WwiaH 387. cTaB 3. 3III1. HapasHo, To mop ycno-
BOM Jia je 6p3uHa (Koja ce Kojj Hac Ha3)Ba IIOTPEIIHO 3jefHaYaBa C
eduxacHomhy) BpXyHCKa BPeJHOCT K0jOj ce TeXM Yy Pa3Bojy CyJ-
ctBa CpOuje 1o IieHy yrpo>kaBarba OCTa/INX BPEIHOCTY 1 1A OV Tak-
BO pellleme OMI0 Y CK/Iafy ca YCTaBHUM ¥ MehyHapopmHUM rapaH-
IyjaMa O IpaBy Ha IIPaBHO CPENCTBO, OJJHOCHO Ha JIel0TBOpPaH
IIpaBHMU JIeK ¥ HA4eJIOM BJIafIaBMHe IIpaBa.

3.11. IlocTyname 1o Heg03BO/bEHOM IIPEAIOTY
3a IIOHaB/balbe MOCTYNKA — YIaHa 430. cTas 1. 31111

»Hebnaiospemene (una 428), netiottitiyHe (unam 429. ciias 2) unu
Hego3someHe (unan 85. citias 6. u unan 428) iipegnoie 3a ioHABbAE
ociyiixa ogéayuhe peutervem tpeocilieilenu cyg 0e3 ogpiuasarba
pouuwiiaa.”

IIpepnor:

YtaH 430. CTaB 1. Meba Ce TaKo LITO Opoj WiaHa ,,428. y 3arpajgu
KOja CTOj} M3a peyl: ,HeJl03BO/beHe ™ 3aMembyje OpojeM: ,,427.
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O6pasnoxerse:

Onpenda 4maHa 430. CTaB 1. IPOMICYje HOCTyIambe ca MpefIo-
rOM 3a IIOHaB/bame IOCTYIIKA, KOju je HebmaroBpeMeH, HENOTIYH
VI HeJI03BOJbEH, MICTOBpeMeHO 1 ynyhyjyhn (o3HauaBameM 3aKOH-
CKMX Y/IaHOBA y 3arpajlaMa) Ha TO KOju Ce Off IIpefiiora cMaTpa He-
6/1aroBpeMeHMM, HEIIOTIYHUM VTN HeTO3BO/beHNM. Y TOTIely He-
II03BO/bEHOT TIpefyIora cTaB 1. unaHa 430. 31111 ynyhyjyhnm fa je peu
o mpepyiory HaBefeHoM y wiaHy 428. 3IIII. Mebyrtum, ogpenbom
unaHa 428. 3I1III npomnucyjy ce poKOBU Y KOjuMa Cé MOXKE€ CTaBUTH
IIPEJJIOT 3a IIOHAB/bakbe IOCTYIIKA.

O ToMe 11ITa Ce cMaTpa HeL03BO/bEHVIM IIPEfI/IOTOM 33 [IOHAB/bahe
HIOCTYIIKa roBopyu ofipenda wiaHa 427. 3111, ma oBy BuLIeseLeHMjC-
Ky TeXHIYKY OMAIIKY Tpeba y TOM CMUC/TY UCTIPaBUTH.

3.12. VI3meHe oppenaba y cnopoBuMa Maje BpeTHOCTH

3.12.1. BpegHOCT mpepMeTa criopa y cliopy Maje BpegHOCTI
— yjaH 468. ctas 1. 3I1I1.

»Clloposu mane épegHocitiu, y cmucny ogpegada oee inase, jecy
ciloposu y xojuma ce imiyxdeHu 3axiieé 0gHOCU HA UOTHPAKUBAtbE Y
HOBUY Koje He Upenasu guHapcky UpoiiuespegHociii 3.000 espa 1o
cpegrwem kypcy Hapogre danke Cpduje Ha gam tiogHowteroa tiysnde.”

IIpepnor:
CMamUTHI IIeH3YC 3a CIIOPOBe Majle BPeTHOCTH.

Obpasznoxerse:

J3menama 3aKoHa O HAPHUYHOM MOCTYIIKY, YMja je IIpMMeHa 3a-
HoyeTa HeyoOu4ajeHo, YMHM Ce U MPOTUBYCTABHO — HAHOM [[OHO-
IIea 29.12.2009. TOAMHE, LIEH3YC 3a IOCTYIAK Y CIIOPY Majie Bpef-
HOCTH, 32 KOj! Bake IToceOHa IpaBuya 0 yOp3aHOM HOCTYIAbY U ¥
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KOMe Cy MHaye peflyKOBaHM ¥ MOTYhHOCT M3jaBpMBama Xanbe u
caMu KaJIbeHY Pasio3u, TpM IIyTa je moehaH — ca 100.000 fUHApa
Ha 3.000 eBpa (wiaH 467. cras 1. 3[1I1), a y npuBpegHNM ciopoBuma
€a 300.000 JIHapa Ha 30.000 eBpa (41aH 487. cras 1. 3I1II).

TpocTpyko moBehanu 1meHsyc 3a HOCTYIAK y CIIOPY Maje Bpef-
HOCTH Y 2009. TofiuHM, Behu je y Cpbuju Hero y BenmkoM 6pojy Apy-
TUIX eBPOIICKUX AP>KaBa, off KOjux je BehuHa u ekoHoMcKku MohHuja
ox Cpbuje. IIpema nmogaryma off 2012. TOAMHE, LIEH3yC 3a CIIOp MaJjle
BpeHOCTH je 389 eBpa y Yemkoj, 500 eBpa y CrnoBaukoj u LIpHoj
Topu, 1.325 eBpa y XpBaTcKoj, 2.000 eBpa y Cinosennju. Huxn 1en-
3yC 3a CIIOp Majie BpPeJHOCTH MIMajy 1 Ap>KaBe Koje Cy BUIIECTPYKO
eKOHOMCKM jade o Cpbuje, kao mto cy llIBexcka (2.567 eBpa) u He-
Mauka (600 eBpa)! Kaga ce nma y Buny na je y To Bpeme 6pyTo Ha-
IIVIOHA/IHY JOXOJlaK 0 CTaHOBHUKY Y IIIBenckoj 610 43.867 eBpa, a
y Hemaukoj 32.550 eBpa, HacynpoT oHoM y Cpbuju of 4.158 eBpa
(mpexo 10 myTa Mamu Hero y IlIBenckoj 1 ocaM IyTa Marmby HEroO y
Hemaukoj), oHzIa je CyIITMHCKM ITpar 3a cop Maje BpegHoctu y Cp-
6uju Behu 17 myra Hero y IlIBenckoj u 40 myrta Hero y Hemaukoj!

OB Iofia1y Cy BaYKHM 3aTO IITO 32 CIIOP MaJjie BpeHOCTH (laK/ie
CIIOp 3a KOje IpKaBa Hajas3M Ja Huje of MOCeOHOr MHTepeca 3a
CTpaHKY C 003MpOM Ha MajJly HOBYaHy BPEJHOCT) BaXke IOceOHa
npasua noctynka. Ta mpasuaa oMoryhaBajy na ce y MaIu4HOM MO-
CTYIKY IIOCTyIaK yOp3aHO OfBMja, CY>KaBajy ce Kako MoryhHocTn
3a M3jaB/bMBalba JKaIbe IPOTHB pelllerba — >Kanba je J03BO/beHa ca-
MO Ha pelllele KOjiIM Cce OKOHYaBa CIop (a He U y CBUM OCTaINM
CIy4YajeBuMa Kajia je ped o CIIOpY KOju Huje MaJIMyHy), TAaKO U pas-
71031 300T KOjIX ce MOXKe 13jaBUTH >Kajiba (caMo y C/Iydajy arcomyT-
HO ONMTHe HOBpefie ofipefaba MapHUYHOT MOCTYIKA U3 YIAHA 374.
CTaB 2. 3aKOHA O MTAPHMYHOM HOCTYTIKY 1 300T ITOrpelHe IpuMeHe
MaTepyjayTHoT IIpaBa).

Kapma ce uma y Buzy fia je y genem0py 2020. rogusae 6mmao 10%
He3aIl0C/IeHNIX, a Jia je MeiujaTHa HeTo 3apafa y Cpouju nsHocmmia
48.676 muHapa (TO 3HAYM Jia je 50% 3aIIOCTIEHNX OCTBAPUTIO 3apajy
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JI0 HaBeJIeHOT M3HOCA) OHJA Ce CeAMOCTPYyKo Behu nsHoc o 352.730
OVHApa, KOIMKO M3HOCHU JMHApCKa MPOTUBPETHOCT 3000 €Bpa IO
CpelmbeM KypcCy, He MOXKe cMaTpaTu 3aucTta ManndyHuM. OBako Bu-
COK IIeH3yC 3a Ma/JIMYHU CHOp, TaBuUlIle, JOBOMU Y MUTambe U IPaBO
rpabaHa Ha IpUCTYII CyAy, Ha IPaBUYHO Cyheme U Ha IeTOTBOPaH
IIPaBHN JIEK.

3.13. [locraB/bame Tyk0€e Ha OATOBOP Y M3y3€THUM
cIy4yajeBuMa — wiaH 472. 31111

»Y TOCHYUKY 0 CHOposuMAa mane 8pegHOCHiU He gocitiaéa ce
wynda iwyxseHom Ha 0gi06op.

V3 lo3ue 3a inasny pacipasy tiyserom he ga ce gocitiasu wiyxda.

Y osum fiapruunama He 3axasyje ce u He ogpxycasa ce UpUUPemMHo
pouuiie.”

IIpenpnor:
Jlomaty cTaB 4eTBPTH, KOju OM T/1aCHO:

Nsyseiuino og citiasa 1. u 2. 0601 unaua, cyq y woky ipuipemarea
inasHe pactipase moce, Upe 3axaszusarba poquldiiia, gociiasuiniu
wyH Oy WyHeHOM U 3aTUparuitiu ga wyxeHu ogHece cygy 0giosop
Ha WyxSy u usjacHu ce ga nu UpusHdje unu ociopasa UCAKHY iU
myndeHu 3axiieé u ga uciliakHe tpouecHe upuiosope. Ako wyieHu
ociiopasa wyxdeHu 3axiiies, 0giosop Ha WyH Oy mopa ga cagpicu u
HureHulye Ha KOjuma tyxeHu 3acHuea ceoje Hasoge u goxase Koju-
ma ce yimiephyjy tie uurenuye. Cyg je gyxan ga yio3opu tiyxeHol Ha
iocneguya Upoiywiiiara gociiasmpara ogiosopa Ha wyndy (unaw
350. cifiae 1. Wiauka 1), Ha odasée3y ogpehusara tyHomohHuka 3a
upumarve tucmena (4nam 298. cilias 3), Kao u HA JyHHOCH 0da-
seuiniasarba cyqg o upomeru agpece (41au 144).
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O6pasnoxerse:

OsBa ofpenda mpefIaxe ce y Luby eKOHOMUYHOCTI 1 epUKac-
HOCTM ITOCTYIIKA, HoceOHO nMajyhm y Buay onpendy 4iaHa 291. CTaB
2 3I1I1, kojoM je mpomucaHo ja npencesHNK Beha MoXKe, y TOKy IIpu-
IpeMama IJIaBHe paclipaBe, IOCTIe IpMjeMa OAroBOpa Ha TYXOY, fia
IOHece Ipecyny, ako yTBpau fma Mely cTpaHkama HHCY CIOpHe
YlbeHNIIe U [a He II0CTOoje [pyre CMeTHbe 3a JOHOIIIemhe oOfTyKe. 3a-
KOH He VICK/by4yje MOT'yNHOCT fla ce 1 y CIOPOBMMa Majie BpeJHOCTHI
JIOHece TIpecy/Aa BaH paclipaBe, CXOAHO LIUTUPAHO] ofpendy diaHa
291. cras 2. 3I111.

YKkonuko cyz 3ak/pyun ja je Moryhe fa 6yme moHeTa OmTyKa 13
HaBeJIeHOT WIaHa, JOCTaBaj/bambe TYXOe, y3 ICTOBPEMEHO 3aKasu-
Bambe POUNIITA 33 I[TTABHY PACIIPABY y CIIOPY Majie BPEHOCTH ITOKa-
3a710 OV Cce Kao HeIle/IVICXOIHO U U3/IOKMIO OU ITapHUYHE CTpaHKe
HEIoTpeOHNM TPOLIKOBMMA IIOCTYIKa, IITO 61 OMIO CYympOTHO
ynany 10. 3IIII. YKOMMKO Ty>XeHM y CBOM U3jallllberby HE OCIHOPU
YMbeHNYHe HaBOJIe TYXK0e, OHOCHO YKOJIMKO CY/ YTBPAM Jia UMibe-
Huie Mehy cTpaHkaMa HUCY CIIOpHe, 61/IM OU UCIIYEeHY YCIIOBY 113
9TaHa 291. ctas 2. 3I1I1 3a JoHOIIEme Ipecyyie BaH paclpase, 1Ma 6u
pounniTe cBakako 6110 oTkazano. Ha oBaj HauwH, a umajyhu y Bugy
orpoMaH 0poj criopoBa Majie BpeTHOCTY KOj/Ma Cy CYHOBH ,,3aTpIIa-
HI1', oMoryhuso 61 ce eKOHOMUYHMje U epUKACHNUje OKOHYaIbe TaK-
BJIX CIIOPOBA.

3.14. Cry4ajeBu y Kojuma je moryhe usjaButu sxanéy
- ynaH 478. ctas 1. 3IIT1

»Y HOCTLYTIKY 0 CHOpOBUMA MAaTle 6PegHOCTU gO3607beHa je toced-
Ha xanda camo Upoiue peulervd KOjum ce 0KOH4ABA HOCHLYUAK.

Octtiana pewierba Upotiue Kojux je io 060M 3aK0Hy go3607beHa iio-
cedHa manda moiy ce ioSujailiy camo xandom Upoiue ognyke Kojom
ce Hociiyiiak oKkoH4asa.
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Pewerva u3 citiasa 2. 0601 nana He gociiasnajy ce ClipaHKama,
el ce odjasmwyjy Ha pouuminly u yHoce y Gucanu caciiias ognyke’.

IIpepnor:

JIOIyHNUTY ¥ MISMEHWUTH CTaB 1. WIaHa 478. TaKO fla OU CTaB IPBU
I71acuo:

Y fiocitiyiiky o ciioposuma mane 8pegHOCIiU go3607beHa je fioced-
Ha #anda camo UPoiue peuierba KOjum ce oCHLyilax 0KoOH4ABd, tipe-
Kuga unu Haciiasmwpad, Kao u Upoiliue peuierba KOjum ce cyg oinauiasa
HeHAGNeHHUM.

Ob6pasnoxerme:

Kop criopoBa Majie BpeTHOCTI NOCTOj1 TOTpeba f1a ce JO3BO/N
ajba IPOTUB pelllerba O IMPEKUAY MOCTYIIKA, IPOTHUB Pellerba KO-
juMa ce of6uja MpeIor 3a HaCTaBaK, Kao ¥ IPOTYB pellierha KOjiuM
ce CyJI OIJIalllaBa HeHAJIeKHNM. Y CYIIPOTHOM, CTPaHKe y CIIOPOBU-
Ma Majie Bpe[JHOCTH JIMIIeHe Cy IIpaBa Ha JAe/I0TBOPAH IMPaBHM JIeK
KOJ HEOCHOBaHO ofipeheHNx mpekusa mocTymnaka, Kao 1 npasa Ha
06pasIoKeHy OfTYKY.

Takobe, pasyor ma ce M3MeHaMa 1 JOITyHaMa 3aKOHA U3PUYUTO
JI03BOMN Kaymba ¥ MPOTUB pelllerba KOjUM Ce CYJI OI/IalllaBa HeHajl-
JIeXHUM Y CIIOPOBJMA Majie BPeJHOCTH je U Pa3IN4uTo HOCTYIambe
CyZi0Ba y MJCHTUYHUM CUTyaljjaMa, uMajyhu y Bupy aBa ompeyHa
CTaHOBUINTA 3ay3eTa IOBOJIOM OBOT INTama. IIpemMa mpBoM cTaHoO-
BUIITY, aj16a je J03BO/beHa MPOTYB Pelllermha KOjUM Ce CYJ Y CIIopy
Majie BPeHOCTY OIVIalllaBa HEHAJIeKHUM jep Ce OBMM pelllemheM
OKOH4YaBa IIOCTYMAK Ipef; TUM CY[OM, JOK IIpeMa PYTOM CTaHO-
BUIITY >ka/10a Hije J03BOJbEeHa, jep ce IOCTYIaK He OKOHYaBa fledu-
HUTUBHO, Beh ce mpeiMeT ycTyma HajllleXXHOM CY/y Ha Jajbe MOCTY-
name.
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4. [Iutama y Be3u ¢ yjefHa4YeHOM PUMEHOM IpaBa
(T3B. ,CyACKa IpaKca”) M eBeHTyaTHNM yBohemeMm
»IWIOT pecyna”

4.1. PasmMunupama 0 ,,CyACKOj MpaKkcu” Kao M3BOPy NMpaBa
y Cpbujn

Hauero jenyHCTBa MpaBHOT ITOPeTKa 13 YIaHA 194. CTaB 1. YCTa-
Ba HaJIaXke fia 1 npepcTojehe n3ameHe 3akoHa O MAPHUYHOM IIOCTYTI-
Ky Oy#y yuumeHe y CKIafy ca ofpendama YcTaBa, mpeMa Kome je:
Cyguja (je) Hesasucan u cygu Ha ocHosy Yciiasa, tiottiephenux mehy-
HapogHux yiosopa, 3axoHa, onwitienpuxeahenux upasuna mehyna-
PpOgHOT tipasa u gpyiux oumitiux aKkaia., goHeiux y CK1agy ca 3axKo-
Hom. 3abparven je ceéaku Helipumeper YHUYAj HA cYgujy y epuiervy
cygujcke pynkyuje (4man 144). [lakie, cyacka Ipakca Huje M3BOP
npasa y Cpbuju, kao HI y APYTUM Ap>KaBaMa Koje, kao u Cpbuja,
IPUIIaJIajy €BPOIICKOM KOHTMHEHTa/THOM CUCTEMY IIpaBa.

Pesupupanum Axumonum mnaHoM 3a Ilormasme 23, cMepHULA
1.3.9, Y OKBMPY Jiefia Koju ce 6aBu epuxacHouhy cypcTsa, IylaHupa
ce na Cpduja odesbehyje keanummaitiueHo yHatpeherve KOH3UCTHEH -
Hociliu jypuctipygenyuje, ykmy4uyjyhu odesdehusarve naxoi apuciiy-
la 3a cee cygoee ipeKo enekiipoHcke dase HOGawlaka U HUXOBY
odjasy y pasymrom spemerckom ilepuogy. C 063MpoM Jja ce peBUIN-
paHuM AKIMOHUM IUTaHOM 3a [lormassbe 23 IIaHupa M3MeHa HOp-
MaTMBHOT OKBVPA, Yy CKJIQJy Ca aHaJIM30M M3 aKTUBHOCTHU 1.3.9.1,
KojuM ce ypebyjy murama: ysumame y 0631p Cy[cKe IIpakce; IpaBa
Ha IIPaBHM JIEK U HAJIOKHOCTH 3a O/IyYMBaba [0 IPABHUM JI€KO-
BUMa; 00jaB/pyBamba CY[CKIX OTyKa 1 oOpasioxema (1.3.9.2) Bajba
HAIIOMEHYTH ¥ Jla OM HOPMaTMBHO HaMeTambe 00aBe3HOCTH ,,CyLICKe
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npakce’, TIOAPNUIO YHYTpalllby He3aBMCHOCT Cyamja u nosehao
MHEPTHOCT CyAuja (LITO MHade HUje CBOjCTBEHO CaMO CyAujaMa y
Cp6uju), mabnonnsupano 6u cybemwe, reMoTnBuCcano 6u cyauje aa
OJUTyKe JOHOCE Ha OCHOBY C/I0OOOJIHOT CYMjCKOT yBepera 3aCHOBa-
HOT Ha TyMademy IIpaBa ¢ 0031pOM Ha OKOJTHOCTY KOHKPETHOT CITy-
gaja. CBe 61 TO MOTyOHO YTHUIIATIO HA MIPAaBUYHOCT cyhema 1 fame
oA puIo ToBepeme rpahaHa y cyacTBo, 63 yera HeMa BiIajlaBUHE
pasa.

IMongpusajyhn edekar o yHyTpauimby He3aBUCHOCT CYACTBA, 10
Kora 6u Mor7Io ;ohy IponucuBameM 00aBe3HOCTH ,,CYACKe IIPaKCe,
youua je u BeHenMjaHCKa KOMMCHja KOja O TOME IeTa/bHO TOBOPU Y
V3Bemrajy o HezaBucHoctu cyucrtsa CDL-AD(2010)004 of 16. 3.
2010. ropuHe: 68. [Tuitiare yHytipauitbe He3a8UCHOCTTIU YHYTHAP CYg-
ciiea UpusyKo je marve tiaxcrve y mehyHapogHum goKymeHmuma og
uuiiara cliomauite HezasucHociiu. He genyje, mehyitium, marve 6a-
aHo. 73. Cygcka He3a8UCHOCTIL HUje camo He3a8UCHOCTL CYgcilea y
0gHOCY ca ocilianum ipanama énacitiu, éeh uma u céoj ‘uxitiepHu’ ac-
iexiu. Ceaxu cyquja, ige 10g ga my je Mecitio y CygckoM Cucitiemy,
epuiu uciio osnauithere ga cyqu. Ilpu upecyhueary, cyguja du, tipe-
Mma tome, wipedano ga dyge He3asucan u 'y 0gHocy ca gpyium cyguja-
Mma u, wakohe, y ogHocy Ha GipegcegHuxa cyga unu gpyie (Ha apumep,
atlenayuoHe uny euwe) cygose. Y citieapu, cee je suuie u suuie guc-
Kycuja o yHympauiroj’ HesasucHociiu cygcimsa. Hajéomwy 3awiniu-
ifia cygcke He3a8UCHOCTIU, U YHYipauitve’ U Clobaultbe’ MONHe OCU-
typainiu Bucoxu caseill cygciliea, Kao wiitlo je u ipeio3Haill y inasHum
mehyHapogHum gokymenitiuma o iojmy cygcke nezasucrocimiu.” (CDL
(2007)003 iiog 61). [la cymupamo, BeHeyujarcka komucuja iogenaqu
ga UpuHyull yHympawree cygujcke He3asucHOCTiU 3HA4U ga je He3a-
BUCHOCTL c8aK0l Tl0jeqUHAMHOL cyguje y HecalnacHoCiu ca 0gHOCOM
HOTHHUIEHOCHIU CYgUja Y €80j0j AKIUBHOCTU JOHOUIEHA CYGCKUX
ognyka.”

O moryhHocT! yBOhema crucrema ,,HaMeTHYTOT TyMadema IIpa-
Ba” y Cpbujn BeHenmjancka komucuja ce OCIETHO, ¥ HETaTUBHO,
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U3jalllbaBaja 9aK YeTUPU IIyTa y NOCHENHBNX ABaZieceTaK rOIMHA.
Hajope cy y cBom Munubemy ofi 24.06.2002 excneptu Natalie
Fricero, mpodecop ITpaBnor dakynrera y Hunm n Giacomo Oberto,
cynuja y Topuny, HaBenu fia ce CHa)KHO IPOTUBE CUCTEeMYy HaMeTHY-
TOT TyMauema Ipasa. 3aTuM je y Munubemwy 6poj 467/2007 O HaIp-
TYIMa 3aKOHa O cyamjaMa u o ypebemy cynopa Pemy6mmke Cpbuje
CDL-AD(2008)007 op 19. 3. 2008. rofjyiHe HaBefeHO: ,,Ipedarno du tipe-
yusupatiu ga Bpxosnu xacayuonu cyg ymephyje tipasHe ciliaéose
camo y oKeupy KOHKpeiiHol cryuaja; unave Su 060 tpegciiiasmano
Kkpuiere Havena iogesne enacitiu, Oygyhu ga cyg He moie goHeiliu
HUjegHy 0gnyKky éau céoje HagnexcHociiu.” (CTaB 109). Y Munubemy
6poj 202/2012 O HAIPTy aMaHIMaHa Ha 3aKOHe O CY/ICTBY Perry6iu-
ke Cpbuje CDL-AD(2013)005, Of 11. 3. 2013. TOjMHE, Y CTAaBOBMMA
103. 10 108. BeHenujaHCcKa KOMICHja KOMeTapullle N3MeHy Y4IaHa 31.
3akoHa o ypehemwy cynoBa koja npomucyje na BpxoBHU Kacaonu
cyg gaje mumiperve 0 HAUPImumMa 3aKoHa u gpyiux apoiuca xojuma ce
ypehyjy nutiiara og 3Haudja 3a UpasocygHy ipay enacii, HaBogehu
71a joj je 00jalIILEHO ga je 060 3agyierve y8eqeHo pagu yjegHauasarba
cygcke apakce, 063upom Ha eenuku dpoj tipegmeiiia Koju ce tipeg Es-
POTCKUM cygom 3a bygcKa tipasa Hanase o 0CHO8Y Ha4esa 0 jegHa-
Koj gocilyfinocitiu ipasgu. PeueHo je ga cy 06a 3aKOHCKA peuterva
odasesna camo 3a cyquje Bpxosrol kacayuonoi cyga (a He u 3a cygose
Huxcel pania). [Jogaitino, Ha 060 tpeda inegatiu Kao Ha Wymauerve
3aK0Ha, a He KA0 HA UHCTUPYKUUjy. 105. Y ceaxom cryuajy, Beneyu-
jancka Komucuja ce HeiailuéHo U3PA3ua 0 060j Meiiogu, 3aiio uiiio
oHa osnawihyje BpxoeHu kacayuonu cyg ga ,goHocu” HauenHe ogry-
Ke, Wiio Moxe ga gosege go cykoda kog iogene énaciiu. 106. Huje
jacxo ga nu BpxosHu kacauuonu cyq yiiephyje Hauenre lipasHe ciia-
806e u3san ogpehenux tpegmeitia unu gox cliposogu céoje Hagnex-
HOCIIU Yy CB80jCIi8Y KACAUUOHOT cyga. Y Upeom cny4ajy, 06aj Upucitiyi
he ce cykoduitiu ca Hauenom o He3aBUCHOCTIU CYgCiliea. ApiymeHi ga
ce ,HauenHu UpasHU ciliaso8u” goHoce pagu uciipasmparea Hajueuthux
ipeuiaxa go Kojux gonasu y okeupy upasHoi cucitiema, a Koje u3 Hexkoi
pasnoia He gociledajy go Hajeuwiel cyga, He genyje ucipasro. OH iia-
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kohe He yciiesa ga odjacHu 3awiiiio je e ipewike Hemolyhe uciipasu-
WY Y HandeHoM UU KacayuoHOM HOCTHYTKY.

Konauno, y Munusemy 6poj 921/2018 o Hanprty amaHiMaHa Ha
ycraBHe onpenbe koje ce Tudy npaBocyha CDL-AD(2018)011 of 25.

jyHa 2018. ToiuHe, Ha BuIlle CTpaHa BeHnjancka komucuja, n3mely
OCTaJIoT, U3paXkaBa:

29. lupanyuje yjegnauere tipumere ipasa mopajy Suttiu iaxou-
60 pasmottpere. 080 je iewiko uuitiare, GOWO ce u4e yHyupa-
uirwe He3asucHocill cyguja. Beneyujarncka xomucuja, y ceom Vsse-
Wiajy o He3a8UCHOCTIU cygciliea (citiaéosu 71-72) ucitiuve cnegehe:
»CygcKa He3a8UCHOCHL HUje CaMo He3a6UCHOCTL CYCii6a y 0gHOCY Ha
ociiane ipane énaciiu, eeh uma u c6oj ynympawrou’ aciiexil. Ceaxu
cyguja, 6e3 003upa Ha Hwel060 MeCIio Y CYGCKOM CUCTIEMY, BPULL UCTTHO
osnauthewe ga cygu. Ilpu upecyhusary, cyquja Su, tpema wiome,
wpedano ga dyge He3asucaHn u y ogHocy ipema gpyium cygujama u,
wmakohe, y ogHocy Ha tipegcegruka céoi cyga unu gpyie (Ha tupumep,
atienayuore unu euwe) cygose.” lllimasuue, dygyhu paseoj tipasa
cagpxau y cygekum ognykama He ou wipedano ga dyge yiposxeH Heii—
pasegHo Kpymum Upasunuma.

30. Mnoie gpxase ce Sope ca osom iottieuikohom. Yjegnauena
ipumena ipasa u ycainauieHa cygcke ogiyke ce iapaniiiyjy Ha pasnu-
yuille Ha4uHe, ¥y 3a8UCHOCIUU 0g 8pCllie UPpasHOT cuciliemMa 0gHOCHe
3emme. Y 3eMmpama aHinocakcoHcKoi UpasHol cuciliema 06o ce, y 8enu-
Koj mepu, wuHu Apasusom ipeyegenaiia. 1o sHauu, Ha upumep, ga y
Yjequroerom Kpamescitisy ognyxe xoje gonecy Bpxosnu cyg u Ailena-
UUOHU CYg TLOCTLAjY tipeyeqeHitiu Koje C8U CYgosu MOpajy ga uowiiidyjy
y 6ygyhum cnyuajesuma. Y 3emmama KOHWUHEHTAATHOT UTU UUBUT-
HUX UPABHUX CUCTTieMA, 3aKOHU CY OCHOBHU U360p Tipasa u osnauihierve
cyguje ga ia iiymaue je euuie oipanuqero. Y oda cucitiema, mehymum,
YKOTIUKO 3AKOH0GABaY, HUje 3ago807ba iymMayerbeM 3aKoHa 04 Clipa-
He cygosa, Moxce y WoM CMUCTY UPOMEHUTAU 3aKOH.

31. Takobhe, wwipedano du tpumeiiuitiu ga je Espoticku cyg 3a wyg—-
cka tipasa (ECJBII) 3ay3eo ciias ga cy mehycodHo Heycainauiere cyg—-
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cKe ognyKke unu dpecyge ocoduHa c80jCili6eHa CYGCKUM CUCTeMUMA
»KOjU Cy 3acHo8aHU Ha Mpexcu cygehux u xandeHux cygosa ca Ha-
gnexcrowhy Ha wuxoeum tiogpyujuma” Heycainawene ognyke goHe-
iie y iocnegroj uHcianyuiospehyjy saxitiese ipasuunoi cyheroa, iio
ECJBII, xaga je KymynamiueHo UCiyHeHO HeKOIUKO YC084d, a WO Cy:
gydoxe u gyiotipajHe pasnuxe y upumenu tipasa og citipare gomahux
cygosa; xaga gomahe tipaso He ode3behyje mexanusme u tipasHe se-
Koee Honytl sanbe Uy pesusuje Kojuma ce ipe6asunasu 06a Heyca-
IMAMWeHOCTl UMY, YKOIUKO TAK6U MeXAHUIMU HoCciioje, a HUCY goc-
WmyuHU UIU HUCY genotli80pHU.

32. Y noinegy tupunyuila iupasHe cuiypHocitiu u ycaiiauieHociiu
cygekux ognyka, ECJ/BII je yiiepguo ga iope HasegeHu UpuHyuiiu
Kojuma ce oliknara HeycainaueHocti ,ode3behyje, usmehy octmanoi,
ogpeheny ciiadunnociti ipasHux cutilyayuja u goupuHocu tioseperby
jasHocitiu y cygose.” Mehymium, Haciliaémba u HAB0GU ga yKOTUKO
YiHoOpHo Tiocilioje Heycainauiene 0gnyKe, io Modxce ga Ciléopu ,,ciliarbe
iipasHe HeculypHOCIliu Koje Ou 8epo8ailiHO cMarusno fiosepetve jas-
HOCTUU Y CYJCKU CUCTeM, TiPU HeMy je jacHo ga je iio iosepetve jegHa
0g OCHOBHUX KOMUOHEHITIU gpHase 3ACHO8AHE HA 61AA6UHU Tipasa”

33. LILIJE, y ceom Muuimervy §poj 10 ucitiuue ga ,bes od3upa ga nu
ce tpeuegeHtliu cMApajy u3eopom ipasa unu He, ga nu cy odase-
3yjyhu unu e, fio3usarve Ha UpeixogHe 0gryKe je CHAXAH UHCIADY-
MeHIl 3a Cyguje Kako Y gpiasama aninoCaKkCoHCKoL, MaxKo u KOHIU-
HeninianHol iipasa.” Cilioia, y3umarbe CygcKux ogyka y pasmaiiparoe
ipu gonowiervy ognyxa jeciie kopucro u saxcro. Ocum ioia, LII]JE je
jacHo Hainacuno y ceom Muwimeroy Opoj 20(2017) ga ,uaxo du cyguje
y GpuHyuily wpedano ga upumervyjy Upaso gocniegHo u ycainauieHo,
0g Kby4Hoi je 3Haudja ga kaga cyg ognyvu ga ogciiyiu og gouia-
gamrwux cygekux ognyka, ga o udpuuuinio ga Haiiomere y c60joj
ognyuu. Y odpasnoxncery ognyke du mpedano ga, ca jeghe citipare,
dyge uspuuuiiio HA3HAUEHO ga je Cyguja 3Hao 3a paHuje goHeitie gpy-
iauuje cygcke ognyxe Koje ce iu1y KOHKpeiiHol ciy4aja, a ca gpyie
citipane, ga geiamnHo odjacHu U3 Koi pasnoia paHuju cias caga Huje
upumerous. Tex waga je moiyhe ga ce ymepgu ga nu je ogciiyiarve
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ceecHo (ga nu je cyguja ceéecHo 0gciliyiuo og ipasHoi ciiasa u3 pa-
HUJUX CYgCKUX 0gryka y Hokyuiajy ga ia ipomenu) unu je cyg saue-
MApuo UnU jegHociliasHo Huje duo céecitian ciliaséa us paHujux cyg-
ckux ognyka. Camo Ha 06aKas HAMUH ce MOxe GocTuhu UCTHUHCKU
paseoj tipasa. Heilowiiliosatrve 06aK6UX 3axitie6a ce Moxce cMAipaiiiu
ipoussomwHum u iospehyje iipaso tojequrua Ha tipasuuno cyhere.”

34. Y cknagy ca espoiickum cilangapguma, 6axcHo je ga ce ycaina-
WeHUX Cygckux 0gnyka fociiuine iyitlem 0gnyKa cygosa euuie uH-
cifiaHue Koju yciiocitiasmwajy ycknaheny u gocnegHy upumery ipasa,
a He KpO3 HavenHe UpaeHe ciliasose Unu 3axkmwyuxe (leHepan gupey-
iniuee op UHCHIPYUIAUOHC) KOje euwmiu cygosu usgajy Husxcum. Kao
wiitio je Beneyujancka komucuja uciiaxkna y C60M upeimixogHom Mu-
mwetvy, , ITottipedy 3a ycainawasarvem cygekux ognyxa Su y upuHyuily
wipedano pewuttiu xandeHom upouegypom xoja du moina dyge opia-
HU308aHA U THAKO ga pewiasa Tipodneme Koju ce yoduuajeHo, jeguHo
unu Hajueuwthe geuiasajy y pasnuuuiium cry4uajeuma ciioposa maue
épegHocitiu.”

35. Y ceaxom cnyuajy, eaxcra je goculyiiHoCii CYgcKux ognyka go-
mahux cygoea a HA4UHU HA KOju ce O pagu Moly ce pasnuKosaiiu,
anu je capagroa usmehy cygosa y 060m upouecy KbyuHa u 6eoma ge-
JI0MB0PHA YKONUKO TOCTHOjuU ogiosapajyhu HauuH Koju itio omoiyha-
6a. VMaxo nuje tiomenyiio y Haupiny amangmana, geneiayuja Bene-
yujarcke komucuje, koja je locetiuna beoipag, omixpuna je ga je duno
iosopa o cilieapary ,,cepiliuuxayuore komucuje” koja Su UCHUTHU-
8asa yjegna4uasaree Cygckux ognyka, y caciiasy Koju nuje jaca. Be-
HeUUjancka KOMUCUja uma CHaxcHe pesepee y Hoinegy Ouno kakeoi
iiena u3eaw cygciiea Koje du umano osaxee sagaitike. Mehyitium, Be-
HeyujaHcka xomucuja je munimveroa ga du domu uzdop duo gocimyi—
HOCIL U pasmeHa cygckux ognyka usmehy, Ha apumep, ogemwerba cyg-
cKe Gipaxce y cygosuma fiocnegre uHcilianue (Koja ce mose yciio-
CIIABUTHU U Y HUNUM CYJosuma).

Ha jom cBeoOyxBaTHMjH, @ CYIITHHCKY UCTH, HAYMH O OBOM IIN-
Tamy ce nsjacHmno Koncynrarusao Behe eBpornckux cyamja Casera
EBporne y Munubermy 6poj 20(2017) O yaosu cynoBa y Be3u ca yje-
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[HAYeHOM IPUMEHOM IIpaBa KOjiM Ce Harjalasa, n3Meby ocraor:
Ba)KHOCT apryMeHTallyje U3/I0KeHe Y CYACKMM OJTyKaMa; IpyMap-
Ha y/Iora BPXOBHOT Cy/ja M1 3Ha4ajHa y/Iora ale/aliOHNX CyfjoBa y
pelnaBamy IpobreMa MOCTOjama HeyjeqHaueHMX OJjIyKa, 00e3-
Oebemwy mocnenHMX U yjeHAYeHNUX CYACKUX OJIyKa 1 pa3Bojy Ipa-
Ba, CBe ITyTeM OJIy4MBaIba y CY[CKUM IIPeIMeTIIMA KOjU CY Ipef
IBIUMa; Ja IpaBHA CXBaTama, CTABOBY, MUII/bEba, OOaBe3Ha YIIyT-
CTBa M C/INYHO, MAKO MOTY MMAaTV NO3UTUBAH yTUIIAj HA yjeHaYa-
Bame CYJCKUX OJJIYKa, JOBOJie Y IUTambe ofrosapajyhy ymory cymo-
Ba y CUCTeMy IIOfieie BJIACTH; [ Ce Y CUCTeMY KOHTMHEHTaTHOT
IIpaBa MO>Ke IIPUXBATUTH OACTYIIabe HIDKeCTEIIeHNX CYH0Ba Off BU-
IIeCTEIIeHNX OJITyKa, IOJ| YC/IOBOM Jia Ce Y IPeCcyAy U3HeCy apry-
MEHTU C TUM y Be3U; Jia Cy[uja KOoju IIOCTyIa y CKIaJy ca CBOjUM
CTIOOOTHNM CYIVIjCKVIM yBepemeM 1 y B00poj Bepy CBeCHO OfICTYIIN
Off CyAcKe mpakce usnaxyhu pasimore 3a To He cMe OUTH y TOMe
obecxpabpeH HUTY U3/IOKEH AVCUMIUIMHCKj CAHKIV)U, HUTU Ce TO
CMe Offpa3!Ty Ha BpeHOBame HberoBor paja, Beh To Tpeba na 6yne
npuxBaheHO Kao cacTaBHM [ie0 CyAUjCcKe He3aBUCHOCTY; Kao U fia
CBe TpJM IpaHe B/IACTH, Y OKBUPY CBOje HAJIOKHOCTH, MIMajy OATrO-
BOPHOCT 3a yjefjJHaueHy IIpMMeHY IpaBa. VI Ipyru eBpOICKHU CTaH-
mapam, ykpydyjyhm u Hpenopyky KM/Pen (2010)12 KomuteTa Mu-
Hyucrapa CaBera EBporne np)KapaMa YnaHuIlamMa O cyaujaMa o 17. 11.
2010 (CT. 5, 22. 1 23), 6aBe ce OBUM NUTameM, ykadyjyhu na He Tpeba
OTpaHNYaBATV CTTOOOTHO CYAMjCKO YBepembe.

4.2. 3HaYeme NMojMa ,,CyAcKa mpakca”

Kapa ce pasmuipa o TeM1 yjefiHaueHe IpUMeHe IIpaBa, Tj. ,y3U-
Mame y 003up CyAcKe Ipakce’, HEOIIXOHO je Iohy off 3HaYerma Ko-
BaHNIIE ,,Cy/ICKa IIpaKca’ Koja ce KO Hac, I1a 11 y 3aKOHY O IapHId-
HOM IIOCTYIIKY,® HEOCHOBaHO ofoMahyIa HeKpPUTUYKUM IIpey3Nu-

* YjenHauaBame CyfiCKe TIpaKce je jefiaH off 3aKOHOM IPONMCAHNUX pas/ora us
YJIaHa 404. 3aKOHA O TIAPHIYHOM IIOCTYIIKY 32 IIOJHOLIEe IIPaBHOT jIeKa (yBepe-
HOT BakehnM 3aKOHOM Off 2011. TOf¥IHe) — TOCeOHe peBusje.
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MambeM TOT II0ojMa M3 M3 aHITIOCAKCOHCKOT IpaBa M KopuurhemeM
npeBoja u3pasa ,case law”. ,,Cypcka mpakca” TUIIMYHA je 3a aHIJIO-
CaKCOHCKM TIPaBHU CUCTeM Y KOMe IIPBOOMTHO HMje BaXKIJIO IIMCa-
HO, Beh 06M4ajHO IpaBo U y KOMe je cyanja, uMajyhm y Buay okosn-
HOCTY CTy4aja Koji ce IpeJl ’UM pelnasa 1 ocehaj 3a mpaBuyHOCT,
JOHOCHO OJIIYKY KOja je, jeJHOM JOHETa, IOCTajaja U3BOp IpaBa
(cymckm mpeneneHT) M BaKuaa 3a yoyayhe y cBUM CIMYHUM CITy-
vajeBrMa. KoBaHuna ,,cyfcka npakca” Huje IpuMepeHa KOHTVHEH-
TaJIHOM IIPaBHOM cucTeMy KoMme mpumaga Cp6uja, kao u Behuna
IpXKaBa y CBETY. Jep, Y CUCTeMy KOHTMHEHTA/THOT IIPaBa, 3aKOH je
U3BOD IIpaBa U HbJMe Ce Ha ONUITK HauMH ypebyje Heonpehen 6poj
cuTyanyja, a cyauje 3akoH npumensyjy deduktivno, Tako mro ra ty-
Made ¢ 003MpOM Ha OKOJHOCTM KOHKpPETHe CUTYyalluje KOjy pela-
Bajy. Y CBaKOM C/Iy4ajy, oHoO mTo y CpOuju 03HauaBa KOBaHMIA ,CYA-
CKa Tpakca’ 3HAa4M yjeHaueHO, NPEIBUANBO TyMademe IpaBa Off
CTpaHe CyfIoBa y CIMYHMM CUTYallMjaMa, ¥ YKYITHOCT ycaralleHNX,
TOCTIeHUX NPaBHNX CTaBOBA, KOja Cy CY[JOBM MCKA3aayM y CBOjUM
OfllTyKama.

Pasnor 360r kora je yjeqHaueHa IpyMeHa IIpaBa IpeaMeT aebaTa
U pasMmarpama rnorpebe ysohemwa onpehennx mepa npaBocyznHe mo-
JIMTUKE jeCTe HECYMIbMBa YMibEHNIIA 1a KOl HaC IIOCTOje HeyjeqHa-
JeHe, YaK /IMjaMeTPATHO PA3IMINTE OITyKe Y YMHEHNYHO Y TIPaB-
HO CIMYHMM CHUTYalljaMa, IITO CYACKe OfJIyKe YMHM HeIpefBu-
AVBUM, APYLITBO IIPAaBHO HECUTYPHUM, a rpahaHe He3amoBO/bHUM
HA4MHOM Ha KOju (PyHKI[VIOHMIIIE CYACKU CUCTEM Vi HEIIOBEP/bUBIM
Y CYACTBO. 3a TO IIOCTOj BUIIIE Y3POKa.

IIpe cBera, jeflaH Of y3pOKa je MHTE3MBaH 3aKOHOJABHY IPOIIeC
TOKOM IIPOTeKJIe IBe [ielleHMje yCef, APYIITBeHNX IIPOMeHa Koje Cy
samecune Cp6ujy (pacmaj apskaBe, IpOMeHa APYIITBEHO-eKOHOM-
CKOT' CHCTEMa, CTeYajy, OpMjeHTallMja Ka eBPOIICKMM MHTerpaluja-
Mma). Peu je He camo 0 yecTM m3MeHaMma 3akoHa, Beh cy mojemuna
3aKOHCKa pelllerha 4YeCTO Heoiropapajyha, Telko mpuMemnBa I He-
ycarnaiieHa (ca OCTaaMM 3aKOHMMA, I1a YaK ¥ YHyTap UCTOT).
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Beh je momeHyTO 1a MOCEOHO HEMIOBO/bAH YTHIAj HA IPABHY CHU-
TYPHOCT MIMajy IpacTHYHe V3MeHe IIPOLIeCHMX 3aKoHa. VI y KpuByd-
HOM ¥ y IAPHUYHOM IOCTYIKY Hade/lo MaTepyjaHe MCTUHE je
HOTYUCHYTO M MOCTYMAK ,,IIpefar. CTpPaHKaMa, OffjelHOM U CYIPOT-
HO JIOCaflalllibeM cuctemy. To oBOAM [0 cUTyanmje fa y CIMYHUAM
VUM ICTOBETHVIM C/Ty4ajeBMMa JMCXOJ, HUje UCTM — CTpaHKa Koja je
YMeIIHMja, @ TO 3HAYM Y IPWINIIM [a I/IATH afjBOKATe, BEIITaKe, fie-
TeKTUBe, Y 60/b0j je MO3ULMjU [a yCIe Y HOCTYIKY, He3aBUCHO Of
TOra Jla /iU je CYMITUHCKM y mpaBy. VICTO Tako Hamp. Cyj Koju Ofi-
JIydyje O IpaBHOM JIEKY, 3aBMICHO Off HaBOJa IIPaBHOT JIeKa y MOIJIe-
Ly IOBpeia TOCTYIIKA O KOjliMa He BOIM padyHa I10 CIy>XOeHOj Ay>K-
HOCTV VIV CTaB/beHOT MpeIora, foHocuhe pesnmmumre OTyKe
(moTBphyjyhe mmm ykunajyhe) y mcToBpcHUM cuTyanyjama.

MebhyTnm, HeyjeHaueHO Tymaderme IpaBa Of CTpaHe CyhoBa y
CIMYHVM CHUTYaIjaMa He fielraBa ce camo y Cpouju, Beh u mmmpom
Espomne. Crora je oBy nojaBy y Bullle HaBpaTa KOMeHTapucao u EB-
porncku cyp 3a /pyacka npasa (ECJbII) kana je:

- KOHCTaTOBAO [1a, MAKO M3MeHe 1 JOIyHe 3aKOHA MOTY OMTH Off-
pas pasBoja IPaBHOT OKPYXXeHa, TAKO YecTe IIPOMeHe UMajy 3a
HOCTIeVILy HEeOC/IeHY PABOCYAHY IIPaKCy ¥ HONPUHOCE OII-
IITeM IIOMamKamwy IIpaBHe CUTYPHOCTHU (IITO je caMo Io cebu
nospenia Konsennyje)

- 103Ba0 peJIeBaHTHY Ap>KaBy fla M30erHe TaKo YecTe IPOMEHe U
fla HaX/bMBO PasMOTPM CBe IpaBHe U (PUHAHCUjCKe TTOCTIefMLIe
IpOMeHa IIpe Hero LITO UX yBefie U

- yIO30puoO fia IpeKoMepHU Opoj HOBMX 3aKOHa 11 cMepHuIia Hehe
HPYXXUTU CTBAPHY ¥ AEOTBOPHY 3aLITUTY jep TaKBY 3aIUTUTY
MOXXe J1a 06e36e/1y caMo [IeTTOTBOPHO CIPOBOherbe 3aKOHa.

KonayHo, cBakM Ipomuc KOju IMpuMemyje MPUIMKOM IIpolieca
OTy4MBama, Cyauja TyMaun y Behoj win mawoj mepu. Tymaueme je
HY>KHO KaJja Cy ofipefi0e IpaBHIX aKaTa HEIOTIIyHe, HejacHe, Hefjo-
CTIefiHe VIV HeyCyI/alleHe ¢ IpyruM npomnucuma. Vako obpasosa-
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HU TIPaBHULIN, CyAMj€ Cy JbyIM, Ca CBOjUM CarIyleflaBambeM IPYIITBe-
HUX OffHOCA 1 nproputeTa. CTOra HUjeé CTPAHO HUjETHOM APYIITBY
Ja cymmje, y cUTyalljaMa YMI-€HMYHO M IPAaBHO HaM3IJIef, CIU4-
HUM, a/I HE U UICTOBETHMM, 3aBUCHO Off TIOjEAMHMUX OKOITHOCTH, JI0-
HECY Pa3/ININTe OIIyKe.

ECJbIL, y opnyu Byukosuh n gpyru npotus Cp6uje (mpencras-

Ka 17153/11 off 28. 8. 2112. TOIMHE CTaB 54) U Of 25. 3. 2014. TOJJHE
(omnyka Bemukor Beha) kojoM ce KOHCTaTyje MPaBHOCHKHOCT Y
TIIOITIely HeHONYIITEHOCTH IIpeficTaBKe 300T HeJOoCTIefHe CyJiCKe
npakce (mapa. 89) KOHCTaryje fia je:

1.

Iocitiojarve cyapoiliHux cygeKux 0gnyka cilanna je kapaxiiepuc-
MuKa UpasHux cucitiema Koju ce 3acHueajy Ha mpexcu cygehux u
HandeHux cygosa, ca HagnexHouihy Ha ogpeheroj iiepuitiopuju.
Taxee pasnuxe moiy ce jasuiniu y okeupy uciioi cyga. Oso ce camo
o cedu He Moxce cmattipainiu cyupoiminum Konsenyuju. (sugeitiu
Santos Pinto protiv Portugala, dpoj 39005/04, ciias 41, 20. maj
2008. fogune, u Tudor Tudor protiv Rumunije, §poj 21911/03, citiaé
29, 24. Mapii 2009) - 54. (ii);

Kpuinepujymu kojuma ce Cyg pykoeogu upuiuxkom ouere ga s cy
CyupoiliHe ognyKe pasnuduitiux gomahux cygosea, Koju cy ognyuu-
8anu y iocnegrwoj UHCTHAHYY, Y CAIZIACHOCIIU Ca UpaBoM Ha Upa-
suuHo cyherwe tipema unawuy 6. citiae 1. Koneenuyuje, cacitioju ce:

y ycilianosmwasary ga nu iociioje ,gydoke u gyiowipajHe pasnu-
ke” y cygckoj apaxcu gomahux cygosa,

ga nu gomahe fipaso iipegeuha mexanusam 3a Upesasunaierve
08UX PA3NUKA,

ga niu ce aj MexaHusam upumervyje u

Kxakas je epexaini inie upumene (sugeimiu Mopgan Viopgaros u gpy-
u ipotmue byiapcke, dpoj 23530/02, cilias 49-50, 2. jy 2009; 6uge-
iy wakohe Beian protiv Rumunije (0poj 1), dpoj 30658/05, citias
3440; Stefan i Stef protiv Rumunije, 6p. 24428/03 u 26977/03, citias
33-36, 27. janyap 2009. fogune; Schwarzkopf i Taussik protiv Ceske,
0poj 42162/02, 2. geuembap 2008. iogune; Tudor Tudor, yuitiupan
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y loprem tiexciily, citias 31; u Stefdnicd i drugi protiv Rumunije,
Opoj 38155/02, citias 3, 2. Hosemdap 2010) — 54. (iii).

3. Osaxsa tipoyeHa ce iwiakohe mopa 3acHUBAU U HA HA4esLy UpasHe
cuiyproctiu. To Haueno jemuu ciliadunHOCi y UpasHum cuiilya-
yujama u goupuHocu iosepervy jasHocitiu y cygose.

4. Mehymum, oéu 3axitiesu He Tpou3soge cilieeHo UPpaAo HA go-
cnegHociti cygcke ipaxce, dygyhu ga wen paseoj, cam o cedu, Huje
Y CYUpOTHOCTIU ca 8abanum ciiposohervem ipasge. Peu je o ifio-
Mme ga du Gpoiycili y ogpiasarey guHAMU4HOT U paseojHol Upu-
ciiyiia, moiao goeeciliu go omeliarba peopme unu Haupeika
(apasocygHoi cuciiema,).

5. Cygcke ognyke u ipaxca, gakne, He wpeda ga 6ygy oxamerveHe.
IIpaso, y mepu y kojoj je wio moiyhe, ycmepasa u odnukyje gpy-
wiilieere ogHoce U Upaitiu ux, u axko je upumepero, goupuHocu ru-
xoeom paseojy. Cyguje, koje ipumervyjy ipaso, umajy odasesy ga
o YuHe 8abano, ga upuiukom upumee Upaso wymave Ha guHa-
MU4aH U paseojHu HA4UH .

BaxxHo je pasymeTi fia ce yjefHa4eHO TyMadema Irpasa (,Cyzicke
npakce”) He Hamehe, TOIITO 6 TO YrPO3UIO YHYTPALIbY CYAUjCKY
He3aBICHOCT, Beh ce mpuxBara, Kao 1 Jia je yCIIoCTaB/bambe yjefHa-
YeHOT U JOC/IeHOT TyMauema Ipasa (,CyAcKe Impakce”) IMpolec 3a
KOj¥I Cy OATOBOPHE He CaMo Cyauje, Beh 1 APyTu APYIITBEHN aKTEPH.
3aKOHO/IaBHA 11 M3BPIITHA BJIACT U IP)KaBHM OPTaHM KOj! yIIpaB/bajy
CYACKUM CHCTeMOM (MUHMCTApCTBO mpasje, dpunancuja, BCC, IBT),
CBaKM y OKBMPY CBOjUX HaJJISKHOCTH, TY>KHM Cy fia obesbene pe-
IIeba KOja Cy IpUMepeHa U carnacHa HaieM (eBpOIICKO-KOHTVHEH-
TaJIHOM) IIPAaBHOM CUCTEMY U TPaJVILINju, KBaTUTETHE 1 MehycoOHO
ycarnaleHe 3aKOHe, CTaOM/THOCT IIPaBHOT CUCTeMa U Jpyre yClIoBe
y KOjuMa Cyfyije MOTy Jia OCBeTe YXKHY HaXKiby CIIOpY Koju Tpeba
nia pete (moce6HO, fa MMajy oarosapajyhe ycnose 3a paj, ITO 3Ha-
9J1 — JIaK IPUCTYI KOMIIjyTepuMa, MHTePHETY, 6asy IpoIca 1 Cya-
CKe TIpaKce, ITOMoh CyIujcKVX IIOMONHNKa 1 APyTOT 0c06/ba, f1a Oy-
Iy 3aJy>KeHe pasyMHMM OpojeM IpeaMeTa, Kao 1 ja ja Oyay mpu-
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6moKHO jemHako onrtepehene). C mpyre cTpaHe, cyauje cy Te Koje
Tpeba [ja YKy CTaTHU HAaIlOp Y Pa3Boj CBOT 3Hama ¥ BELITVHA U ¥
pasyMeBame IMPUX APYIITBEHNUX forabhama, fa jaCHO M IOTIYHO
apTyMEHTYjy CBOje OJIyKe, Jla yBeK OpVDK/BMBO IpaBe OaaHC U3-
Mmeby moTpebe 3a yjeHaueHMM U JOCTIENHMM TyMademeM IIpaBa
IPUIMKOM JJOHOLIEhA OfITYKa, Ca jef[HE CTPaHe I 3a JOHOLIEIhEM Off -
roBapajyhe 1 mpaBMYHe OITyKe, YaK U aKO OHA OJCTYIA Of OTaf
JIOHOIIEHUX OIJIYKa, Ca ApyTre CTpaHe, fia Oyy CBECHM Jja je IJIXOBO
3Hame IapaHT HUXOBE He3aBUCHOCTY, Kao 1 f1a Oy[y CBeCHU CBOje
IY>KHOCTH J1a yBeK Oymy HeIPUCTPACHU U IPABUYHIL.

3aTo je HEOIIXO/IaH OIIPe3 y 0JTaKOM 3aK/byUMBaIby fla yOueHa, He-
CIIOpHO nocTojeha HeyjeTHaYeHOCT CYACKMX OfITyKa, MOXKe OUTH pe-
II€HA HaM3I/IE] jeMHOCTAaBHMM 3a0KPETOM Ka IIOTIIYHO JApyTadyjeM
IPaBHOM CHCTeMYy (QHITIOCAKCOHCKOM — 0OMYajHOM) MM Ka HEKOM
IPYroM HamsITIef] TaKOM pelery. [lorpemrsa u 6psorieTa pemnrerma
IpaBe LITETY KOjy He MOXKe Jla OTKJIOHY HM HajOosbe CYACKO MOCTY-
mame I KOja ce KacHMje JielleHnjaMa ncnpassba. HaBemena pemema
He CaMoO Jla Cy CYIIpOTHA IIPAaBHOM CUCTEMY M IIPABHOj TPaJULIUjU
Cp6uje, Beh 6u yrpoxkaBasa yHYTpalllby He3aBUCHOCT cyauja. Y
Ipakcu cy ce Beh flenmaBae curyanmje ja ce IIOKpeHy JUCHVIIIVH-
CKI IIOCTYIILY IIPOTUB CyAMja KOju HUCY JKejlesie Ia M3MEHeE CBOjy
OJUTYKY, IIOLITO C€ HUCY C/Iarajii Ca CTaBOM OCTa/lIMX CyAuja fa TO
Tpeba Jja yunHe.

4.3. 3aKOH 0 MAPHNYHOM IMOCTYNIKY

M jelMHCTBEHa IIPMMeHa NpaBa

ToxoM pajia Ha M3MeHNM 3aKOHA O MAPHUYHOM IOCTYIIKY Y jaB-
HOCTM Ce MOIJIO YyTH fia jefjaH off MOryhux HauMHa pelaBama po-
6ema npeontepeheHocTy Cy0Ba MaCOBHMM (T3B. PEIIETUTUBHIIM)
TyX6aMa MoXKe OUTI JOHOLIE e NIOT-TIpecysie 6e3 06pasnioxema,
IITO 611 Ce CacTOojajIo y CTaB/baby ITaMOM/ba Cyzia Ha TY>KOy (mmomyT
mTaMOM/ba KOjU Ce CTaB/ba Ha IIPEJIOT 32 M3BPIIehe Ha OCHOBY Be-
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POMIOCTOjHe MCIIpaBe) 1 Koja 6y, 0 MPaBHOCHAKHOCTM, OWIA ,ITy-
TOKa3” CyfOBMMa Jja HacTaBe Ca yCBajalbeM TY>KOEHOr 3axTeBa.
OBakBa CyAcKa OfjIyKa He 0¥ O¥/Ia IpUXBaT/bMBa Y CYACKOM CHCTe-
my Cpbuje, Koja je mp>kaBa Koja Imo4yyBa Ha BJIaJaBMHM [IpaBa, U3-
Meby ocranor (uraH 1. YcraBa) u 360r TOTa jep 61 ce TaKBOM OfLTy-
KOM CTpaHKaMa ycKpahyBasio mpaBo Ha 06pasioxeHy CyACKY OfLTy-
Ky, @ TMIMe ¥ [IPAaBO Ha IIPaBUYHO cyherbe U Ha IIPaBHO CPENCTBO.

YKomuko 6M ce OHOIIeke MNIOT OfJIyKe YOIIIITe pa3MaTpalo,
610 611 MOTPeOHO Ja ce OHO Pa3MOTPH IIpe CBera C aclleKTa yCTaB-
HOCTM 1 Jla Ce MICIIUTA Jia /I je Moryhe fa cyacka omtyka Oye usBop
IpaBa y HallleM CHCTeMY, ITOITy T 3aKOHa, ¥ Ja 1 6u To moBpehusano
HaueJIa TIofieie B/IACTY, C jefjHe CTpaHe, ! YHYTpallllbe He3aBUCHOC-
TV Cyfuja, ¢ Ipyre cTpane. Takobe, ykonmuko 61 ce oo 1o He-
CYMIbUBOT 3aK/bydKa Jja O yBobhemwe mmioT ofryke, Koja 6u mmpen-
CTaB/bajia U3BOP IpaBa, OMJIO y CKIafly ¢ YCTaBOM, OBO INTabe 01
Tpebaso fja ce pasjacHM U C acleKTa 3aKOHUTOCTU. Y TOM CIydajy
610 6U HEOIIXO[JHO Jja Ce 3aKOHOM IIPeLM3HO AeMHUIIY CTydaje-
BU Y KOjuMa OU e MOIJIO IIPUCTYIIUTH JOHOLIE Y TaKBe OJTyKe, Y-
TAHOBY Telo Koje 61 6wrio oBnamrheHO fla JOHece TaKBY OIIYKY,
IpomuIle IOCTYIAK 32 IeHO NOHOIIeke, 00aBe3a JeTabHOr 00pas-
Jlarama JJOHeTe OfTyKe, Kao 11 KaKBO he 6MTY BbeHO IPaBHO [IejCTBO.
[InTame BpCcTe IPaBHOT [€jCTBA TaKBe OITYKe (f1a u 61 OHa Ipef-
cTaB/basia obaBe3aH U3BOP IpaBay ofpehennm cutyanujama) paha
Hac IOHOBO JI0 IPBOOKUTHOT IpobIeMa, jep CyAcKa OIJIyKa Hije U3-
BOp IIpaBa IpeMa Baxkehem YcTaBy, HUTH je OHA TO Y CHCTEMY KOH-
TYHEHTA/THOT IIpaBa, y KOMe CY/ICKa Ofj/TyKa Ba>K/ CHarOM apryMeHa-
Ta, a He apIyMEHTOM CHare.

OHo 4nMe 6M ce MOIJIO YTULIATU Ha CMamele MAaCOBHUX (TUII-
CKIX) TIOCTYTIaKa 611710 611 TOHOBHO IIPONMCUBAe MTPABIJ/Ia KOjIMa
6u 6uo ypeben moce6aH mapHUYHM IOCTYIAK 3a 3ALITUTY KOJIEK-
TUBHIUX IIpaBa U uHTepeca rpabana, uMajyhn y Buny sakpydke us
opnyke YcraBHor cyma 1Y3-51/2012 of 23. Maja 2013. roguse (, Cnysx-
6enn rmacHuk PC”, 6p.49/2013 off 5.6.2013. rofjuHe). 3aKOHO/ABALL je
MHaue, 2014. TOAMHE 3aIITUTY MOTPOIIAYa IOBEPUO YIIPAaBHOM Op-
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raHy 3aKOHOM O 3aLITUTHU OTpolIaya. /ako eBpoIcKy IpaBHY CHC-
TeMU MO3Hajy MOTyhHOCT /ja ce KO/IeKTUBHM MHTepecy HOTpolIava
HMITUTE KaKO Y CY[ICKOM, TaKO I y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, [Iperopykom
0 33jeHMYKMM HayeNnyMa O KOJNEeKTMBHMM 3aXTeBMMa 3a IIPOIy-
HITakbe U KOJIeKTVBHMM 33aXTeBMMa 3a HAKHAJy LITeTe, Y Be3! C I10-
BpeflaMa ITpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa npaBoM EBporncke yHuje (2013/
396/EU) op 2013. rognue, EBporicka Komucuja mpenopydyje fpxa-
BaMa WIAaHMIAMa [, Y CK/Iafly ¢ yTBpheHUM 3ajeJHUYKMUM Hade/n-
Ma, Ha HAalMIOHA/IHOM HUBOY ypele [Ba MeXaHN3Ma KOJIeKTMBHe
3alITUTe: KOJIEKTUBHY 3aXTeB 3a HAKHAJy LITeTe (KOji ce OCTBapyje
y MapHUYHOM IIOCTYIKY) M KOJNEKTMBHM) 3aXTeB 3a IPONYIITame
(xoju ce MO>Ke OCTBAPUTY OMJIO Y TAPHUYHOM OMJIO Y YIPAaBHOM I10-

CTYIIKY).

Vimajyhm cBe u3/10XKeHO Y BUJY, jaCHO je fia je mpobyeM ca pere-
TUTUBHMM Ty>k6aMa 11 IIpeBeIMKIM onTepehemeM MojeIHNIX Bem-
KX CyZOBa, HAPOUUTO OEOTpajICKUX, CUCTeMCKM NPpOo6IeM Koju Ha
CHCTEMCKM HauVMH U Tpeba pelraBaTy, ¥ TO KOMOVHAIMjOM BIIIe
Mepa. Y TOM CMUCITY je OBMM JJOKYMEHTOM IIOHyDeHO BuIlle pa3Ho-
POHMX Mep, a/Ii U MPOLECHNX 3aKOHCKNX pellema. HecymMmuBo je
ma je moryhe carnmepmatyt u Apyra pemnrerma. 360T TOra je HoTpe6HO,
TOKOM OOHOBJBEHOT Pajia Ha M3MeHM 3aKOHA O TAPHMYHOM MOCTYII-
Ky WIM TJICarba HOBOT, O TOMe OTBOPUTH LIMPOKY CTPYUHY Aebary u
y 1Y [103BaTU IpaBHe CTPy4mbaKe, CyAnje U CBaKOT KO Ou joj Morao
IOIIPUHETH JIa M3Hece CBOja Bubema U Ipejyiore U OHe IPUXBAT/bI-
Beé M YHETH Y 3aKOH.
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